
UBND THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG 

SỞ TÀI CHÍNH 

Số:      /BC-STC 

 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập – Tự do – Hạnh Phúc 

Hải Phòng, ngày     tháng 11 năm 2026 

BÁO CÁO 

Tổng kết việc thi hành pháp luật đối với Nghị quyết số 14/2024/NQ-HĐND 

ngày 12/8/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương (cũ)  

Kính gửi: Uỷ ban nhân dân thành phố. 

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 

19/02/2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật ngày 25/6/2025, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 

của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn 

thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị định số 

187/2025/NĐCP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều 

của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi 

tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật.  

Sở Tài chính đã tổng kết việc thi hành pháp luật Nghị quyết số 

14/2024/NQ-HĐND ngày 12/8/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương 

quy định nội dung, mức chi các cuộc điều tra thống kê trên địa bàn tỉnh Hải 

Dương áp dụng trên địa bàn thành phố Hải Phòng (mới). Kết quả như sau: 

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT  

Nghị quyết số 14/2024/NQ-HĐND ngày 12/8/2024 của Hội đồng nhân 

dân tỉnh Hải Dương được ban hành nhằm quy định nội dung, mức chi các cuộc 

điều tra thống kê trên địa bàn tỉnh, làm căn cứ cho việc lập dự toán, quản lý, sử 

dụng và quyết toán kinh phí thực hiện nhiệm vụ theo quy định. 

Sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh theo Nghị quyết số 

202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội, thành phố Hải Phòng được hình 

thành trên cơ sở hợp nhất thành phố Hải Phòng và tỉnh Hải Dương. Việc tiếp tục 

áp dụng các văn bản quy phạm pháp luật được ban hành trước khi sắp xếp đặt ra 

yêu cầu rà soát, đánh giá tính phù hợp, thống nhất và khả năng áp dụng trên địa 

bàn thành phố mới. 

Trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ được giao và yêu cầu rà soát hệ thống 

văn bản quy phạm pháp luật của thành phố, Sở Tài chính tổ chức tổng kết việc 

thi hành Nghị quyết số 14/2024/NQ-HĐND nhằm đánh giá kết quả thực hiện, 
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những ưu điểm, hạn chế, khó khăn, vướng mắc; đối chiếu các quy định có liên 

quan của pháp luật hiện hành, làm cơ sở đề xuất phương án xử lý phù hợp. 

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN  

1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành Nghị quyết  

Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành Nghị quyết được Hội 

đồng nhân dân thành phố, Ủy ban nhân dân thành phố quan tâm thực hiện kịp 

thời, đồng bộ ngay sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh theo 

Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội (Nghị quyết số 

52/NQ-HĐND ngày 26/10/2025 của Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng về 

việc áp dụng văn bản quy phạm pháp luật do Hội đồng nhân dân thành phố Hải 

Phòng (cũ) và tỉnh Hải Dương ban hành trên địa bàn thành phố Hải Phòng 

(mới); Văn bản số 3165/UBND-NC ngày 12/12/2025 về việc xử lý đối với các 

Nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng 

(cũ) và tỉnh Hải Dương; Kế hoạch số 143/KH-UBND ngày 20/4/2026 về việc 

triển khai tổng rà soát hệ thống văn bản quy phạm pháp luật tại thành phố Hải 

Phòng).  

Trên cơ sở nhiệm vụ được giao, Sở Tài chính đã rà soát Nghị quyết số 

14/2024/NQ-HĐND, đối chiếu với các quy định pháp luật có liên quan đến nội 

dung, mức chi các cuộc điều tra thống kê và yêu cầu quản lý ngân sách nhà 

nước, nhằm đánh giá sự phù hợp của Nghị quyết và đề xuất phương án xử lý 

trong thời gian tới. 

Nhìn chung, việc tổ chức thực hiện bảo đảm tuân thủ quy định tại thời 

điểm ban hành, góp phần nâng cao tính chủ động, trách nhiệm của các cơ quan, 

đơn vị về quản lý tài chính – ngân sách trong tình hình mới. 

 2. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, 

bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật. 

2.1. Kết quả thi hành:  

Nghị quyết số 14/2024/NQ-HĐND quy định nội dung, mức chi các cuộc 

điều tra thống kê trên địa bàn tỉnh Hải Dương trước đây, tạo căn cứ cho các cơ 

quan, đơn vị liên quan thực hiện lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán 

kinh phí theo quy định. 

Sau khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, việc áp dụng Nghị quyết theo 

quy định về xử lý văn bản quy phạm pháp luật trong giai đoạn chuyển tiếp góp 
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phần duy trì cơ sở pháp lý phục vụ thực hiện nhiệm vụ, hạn chế phát sinh 

khoảng trống pháp lý. 

2.2. Ưu điểm:  

- Tạo cơ sở pháp lý cho việc triển khai nhiệm vụ: Nghị quyết đã cụ thể 

hóa nội dung chi, mức chi đối với từng nhóm hoạt động, góp phần bảo đảm điều 

kiện tài chính để các cơ quan, đơn vị thực hiện nhiệm vụ được giao.  

- Tăng tính chủ động trong lập và sử dụng dự toán: Việc quy định nội 

dung, mức chi làm căn cứ để các cơ quan, đơn vị xây dựng dự toán, quản lý, sử 

dụng và quyết toán kinh phí theo quy định. 

2.3. Hạn chế, bất cập:  

- Phạm vi áp dụng còn gắn với địa giới hành chính trước sắp xếp: Nghị 

quyết được ban hành cho tỉnh Hải Dương trước đây, nên khi tổ chức chính 

quyền địa phương 2 cấp cần rà soát để bảo đảm sự thống nhất về chính sách, đối 

tượng, nội dung và mức chi.  

- Chính sách được quy định tại nhiều văn bản riêng biệt: Các nội dung 

chi, mức chi cho các cuộc điều tra thống kê nằm ở các Nghị quyết khác nhau. 

Điều này đòi hỏi đơn vị thực hiện phải tra cứu, đối chiếu đúng văn bản, đúng đối 

tượng và đúng nội dung chi; đồng thời cần kiểm soát để tránh trùng lặp giữa các 

chế độ.  

- Cần tiếp tục rà soát tính phù hợp của mức chi: Mức chi được xây dựng 

tại thời điểm ban hành Nghị quyết cần được đối chiếu với yêu cầu thực tế, tính 

chất nhiệm vụ và khả năng cân đối ngân sách hiện nay. Tuy nhiên, chưa có số 

liệu thực hiện để kết luận mức chi cụ thể nào đã không còn phù hợp.  

- Cần làm rõ cơ chế tổ chức thực hiện và kiểm soát chi: Khi rà soát, cần đánh 

giá tính đầy đủ của quy định về lập dự toán, hồ sơ thanh toán, quyết toán, trách 

nhiệm của cơ quan thực hiện và việc kiểm soát các khoản chi có nội dung tương 

đồng. 

- Chưa có đủ dữ liệu để lượng hóa hiệu quả thi hành: Nếu chưa tổng hợp 

số lượt thực hiện, kinh phí được giao, kinh phí sử dụng, số dư dự toán, số hồ sơ 

bị xuất toán hoặc vướng mắc của các đơn vị thì chưa thể đánh giá chính xác mức 

độ đáp ứng nhu cầu và hiệu quả sử dụng ngân sách của từng Nghị quyết. 

3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân  

3.1. Khó khăn, vướng mắc  
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Bên cạnh những kết quả đạt được, quá trình triển khai thực hiện Nghị 

quyết số 14/2024/NQ-HĐND ngày 12/08/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải 

Dương đặt ra một số vấn đề cần tiếp tục rà soát, hoàn thiện, cụ thể:  

- Về phạm vi áp dụng: Nghị quyết được ban hành để áp dụng trên địa bàn 

tỉnh Hải Dương trước khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh. Sau khi 

hợp nhất thành phố Hải Phòng và tỉnh Hải Dương, việc tiếp tục áp dụng các quy 

định được ban hành theo điều kiện, đặc điểm của địa phương trước sắp xếp đòi 

hỏi phải rà soát để bảo đảm tính thống nhất trong thực hiện chính sách trên địa 

bàn thành phố mới.  

- Về tính thống nhất của chính sách: Các nội dung và mức chi các cuộc 

điều tra thống kê được quy định tại nhiều văn bản khác nhau, tương ứng với 

từng nhóm nhiệm vụ. Vì vậy, cần tiếp tục rà soát mối quan hệ giữa các quy định 

về đối tượng, nội dung chi, mức chi và nguồn kinh phí, bảo đảm thống nhất 

trong áp dụng, hạn chế nguy cơ trùng lặp nội dung chi hoặc áp dụng không đồng 

nhất giữa các cơ quan, đơn vị.  

- Về mức chi và điều kiện thực hiện: Các mức chi được quy định tại thời 

điểm ban hành cần được đánh giá lại trên cơ sở yêu cầu nhiệm vụ, tình hình thực 

tế, quy định pháp luật hiện hành và khả năng cân đối ngân sách của thành phố 

Hải Phòng.  

- Về tổ chức thực hiện sau sắp xếp đơn vị hành chính: Việc áp dụng các 

văn bản được ban hành trước khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh là giải pháp 

bảo đảm tính liên tục của hoạt động quản lý nhà nước. Tuy nhiên, về lâu dài, cần 

có quy định thống nhất để tạo thuận lợi cho việc tổ chức thực hiện, quản lý ngân 

sách và kiểm tra, giám sát trên toàn địa bàn thành phố. 

3.2. Nguyên nhân  

- Nguyên nhân khách quan: Việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh làm 

thay đổi phạm vi địa bàn quản lý và yêu cầu tổ chức thực hiện chính sách trên 

địa bàn thành phố Hải Phòng mới.  

- Nguyên nhân từ yêu cầu hoàn thiện chính sách: Các quy định về nội 

dung, mức chi cần được tiếp tục đối chiếu, hệ thống hóa với pháp luật hiện hành 

và các chế độ chi có liên quan nhằm bảo đảm tính thống nhất, rõ ràng và khả thi 

trong tổ chức thực hiện. 

4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn  

Sau khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, Nghị quyết số 14/2024/NQ-

HĐND được xem xét áp dụng trên địa bàn thành phố Hải Phòng mới theo quy 

định về xử lý văn bản quy phạm pháp luật. Việc áp dụng các quy định được ban 
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hành trong điều kiện địa bàn quản lý trước đây đặt ra yêu cầu rà soát, đánh giá 

tính phù hợp với phạm vi quản lý và yêu cầu thực hiện nhiệm vụ trên địa bàn 

thành phố hiện nay. 

Đồng thời, cần rà soát mối quan hệ giữa các quy định về nội dung, mức 

chi tại Nghị quyết với các văn bản pháp luật có liên quan, bảo đảm thống nhất 

trong áp dụng, tránh trùng lặp chế độ chi và phù hợp với yêu cầu quản lý, sử 

dụng ngân sách nhà nước. 

III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ  

Trên cơ sở kết quả tổng kết, Sở Tài chính đề xuất: 

- Rà soát, xây dựng Nghị quyết mới thay thế Nghị quyết số 14/2024/NQ-

HĐND ngày 12/8/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương, quy định nội 

dung, mức chi các cuộc điều tra thống kê do ngân sách địa phương bảo đảm trên 

địa bàn thành phố Hải Phòng. 

- Việc xây dựng Nghị quyết mới cần bảo đảm phù hợp với quy định pháp 

luật hiện hành; kế thừa các nội dung còn phù hợp, rà soát, điều chỉnh những nội 

dung cần thiết; bảo đảm thống nhất về nội dung, mức chi và tổ chức thực hiện 

trên địa bàn thành phố, không trùng lặp chế độ chi và phù hợp với yêu cầu quản 

lý, sử dụng ngân sách nhà nước. 

Trên đây là Báo cáo tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 14/2024/NQ-

HĐND ngày 12/8/2024 quy định nội dung, mức chi các cuộc điều tra thống kê 

trên địa bàn tỉnh Hải Dương (cũ) áp dụng trên địa bàn thành phố Hải Phòng 

(mới). Sở Tài chính đề nghị Sở Tư pháp tổng hợp theo quy định./. 

Nơi nhận: 
- UBND thành phố (để b/c); 

- Sở Tư pháp (để t/h); 

- GĐ, PGĐ Trần Xuân Toàn; 

- VP Sở (bộ phận pháp chế); 

- Lưu: VT, TCHCSN.  

 

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 
 
 
 
 
 
 

Trần Thanh Long 
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Phụ lục 

(Kèm theo Báo cáo số      /BC-STC ngày     tháng    năm 2026 của Sở Tài chính) 

 

1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến chính sách/dự 

thảo 

CHÍNH SÁCH, 

QUY ĐỊNH CỦA 

DỰ THẢO 

CHỦ TRƯƠNG, 

ĐƯỜNG LỐI CỦA 

ĐẢNG 

ĐÁNH GIÁ (đã thể 

chế đầy đủ hoặc mộ 

phần) 

ĐỀ XUẤT XỬ LÝ 

 Quy định nội dung, 

mức chi các cuộc 

điều tra thống kê do 

ngân sách địa 

phương bảo đảm 

trên địa bàn thành 

phố Hải Phòng. 

Chủ trương hoàn 

thiện, ban hành văn 

bản quy phạm pháp 

luật thay thế các văn 

bản thuộc phạm vi 

quản lý nhà nước, 

bảo đảm phù hợp với 

mô hình tổ chức 

chính quyền và địa 

bàn thành phố sau 

sắp xếp đơn vị hành 

chính cấp tỉnh. 

Nội dung quy định 

cần được rà soát, hoàn 

thiện để phù hợp với 

yêu cầu quản lý và tổ 

chức thực hiện trên 

địa bàn thành phố 

mới. 

 

Rà soát, xây dựng 

Nghị quyết mới 

trên cơ sở kế thừa 

các nội dung còn 

phù hợp và bảo 

đảm tuân thủ quy 

định pháp luật hiện 

hành. 

 

 

2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan  đến chính sách/dự thảo 

CHÍNH SÁCH, 

QUY ĐỊNH  CỦA 

DỰ THẢO VĂN 

BẢN 

QUY ĐỊNH CỦA 

PHÁP LUẬT  

HIỆN HÀNH CÓ 

LIÊN  QUAN 

ĐÁNH GIÁ (tính  hợp 

hiến, tính hợp pháp, 

tính thống nhất) 

ĐỀ XUẤT XỬ LÝ 

Quy định nội dung, 

mức chi các cuộc 

điều tra thống kê 

do ngân sách địa 

phương bảo đảm 

trên địa bàn thành 

phố Hải Phòng. 

Thông tư số 

109/2016/TT-BTC 

ngày 30/6/2016 của 

Bộ Tài chính quy 

định lập dự toán, 

quản lý, sử dụng và 

quyết toán kinh phí 

thực hiện các cuộc 

Cần tiếp tục đối chiếu 

thẩm quyền quy định, 

nội dung, mức chi và sự 

thống nhất với các văn 

bản pháp luật có liên 

quan để xác định đầy 

đủ những nội dung còn 

phù hợp, những nội 

dung cần điều chỉnh, bổ 

sung. 

Rà soát, xây dựng 

Nghị quyết mới thay 

thế Nghị quyết số 

14/2024/NQ-HĐND; 

bảo đảm đúng thẩm 

quyền, phù hợp với 

quy định pháp luật 

hiện hành và yêu cầu 

quản lý ngân sách 

của thành phố. 
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điều tra thống kê, 

Tổng điều tra thống 

kê quốc gia; Thông 

tư số 37/2022/TT-

BTC ngày 

22/6/2022 của Bộ  

Tài chính sửa đổi, 

bổ sung khoản 9 

Điều 3 và Mẫu số 

01 kèm theo Thông 

tư số 109/2016/TT-

BTC ngày 

30/6/2016 của Bộ 

Tài chính. 

  

 

3. Điều ước quốc tế có liên  quan đến chính sách/dự thảo: Không có 
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