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BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH
Dự thảo Nghị quyết quy định nội dung chi, mức chi hỗ trợ cho giám định viên tư pháp, người giúp việc 
cho giám định viên tư pháp trên địa bàn thành phố Hải Phòng

	QUY PHẠM PHÁP LUẬT
HIỆN HÀNH
	DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
	THUYẾT MINH

	- Khoản 4 Điều 41 Luật Giám định tư pháp năm 2025 quy định: “4. Bộ, cơ quan ngang Bộ, Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố căn cứ khả năng, điều kiện thực tế của Bộ, cơ quan ngang Bộ, địa phương quy định chế độ, chính sách khác để hỗ trợ người giám định tư pháp, thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp.”
- Điểm a và điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, quy định:
“1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định:
a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên”.
	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
Nghị quyết này quy định:
1. Nội dung chi, mức chi hỗ trợ giám định viên tư pháp làm việc tại Phòng Kỹ thuật hình sự thuộc Công an thành phố Hải Phòng và Trung tâm Pháp y thành phố Hải Phòng thuộc Sở Y tế.
2. Nội dung chi, mức chi hỗ trợ người giúp việc trực tiếp cho giám định viên tư pháp làm việc tại Phòng Kỹ thuật hình sự thuộc Công an thành phố Hải Phòng và Trung tâm Pháp y Hải Phòng thuộc Sở Y tế.
	Phạm vi điều chỉnh của dự thảo tạo cơ sở pháp lý rõ ràng, thuận lợi cho công tác quản lý, xác nhận, thanh toán và kiểm tra, giám sát việc thực hiện chính sách. Việc quy định cụ thể đối tượng thụ hưởng chính sách còn góp phần gắn trách nhiệm công vụ, bảo đảm chất lượng chuyên môn, tính thống nhất trong hoạt động giám định tư pháp và hạn chế phát sinh nghĩa vụ chi khác gây lãng phí ngân sách địa phương.

	
	Điều 2. Đối tượng áp dụng
1. Giám định viên tư pháp làm việc tại Phòng Kỹ thuật hình sự thuộc Công an thành phố Hải Phòng và Trung tâm Pháp y Hải Phòng.
2. Người giúp việc trực tiếp cho giám định viên tư pháp làm việc tại Phòng Kỹ thuật hình sự thuộc Công an thành phố Hải Phòng và Trung tâm Pháp y Hải Phòng, có tên trong danh sách và được người đứng đầu cơ quan, đơn vị giao nhiệm vụ thường xuyên để trực tiếp hỗ trợ hoạt động chuyên môn giám định.
3. Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.
	Giám định viên tư pháp và Người giúp việc trực tiếp cho giám định viên tư pháp làm việc trực tiếp tại Phòng Kỹ thuật hình sự thuộc Công an thành phố Hải Phòng và Trung tâm Pháp y Hải Phòng, có tên trong danh sách và được người đứng đầu cơ quan, đơn vị giao nhiệm vụ thường xuyên để trực tiếp hỗ trợ hoạt động chuyên môn giám định.
Phòng Kỹ thuật hình sự thuộc Công an thành phố và Trung tâm pháp y thành phố thuộc Sở Y tế là các tổ chức giám định tư pháp công lập phát sinh vụ việc giám định thường xuyên. Giám định viên tư pháp trực tiếp thực hiện các vụ việc giám định và người giúp việc cho giám định viên tư pháp tại các đơn vị này giữ vai trò hỗ trợ quan trọng trong quá trình thực hiện hoạt động giám định, góp phần bảo đảm chất lượng, tiến độ và hiệu quả của kết luận giám định. Hơn nữa, các quy định về giám định tư pháp của Bộ Công an , Bộ Y tế  quy định cụ thể số lượng người giám định, người giúp việc cho giám định viên tư pháp tham gia trong một vụ việc, các Bộ, ngành khác chưa có quy định cụ thể nội dung này, do đó sẽ khái toán được cụ thể số tiền ngân sách thành phố hỗ trợ cho lực lượng này, tránh tình trạng lạm dụng chính sách.
- Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.

	
	Điều 3. Nội dung chi, mức chi hỗ trợ
1. Giám định viên tư pháp làm việc tại Phòng Kỹ thuật hình sự thuộc Công an thành phố Hải Phòng và Trung tâm Pháp y Hải Phòng: Hỗ trợ 1,6 lần mức lương cơ sở/người/tháng.
2. Người giúp việc trực tiếp cho giám định viên tư pháp làm việc tại Phòng Kỹ thuật hình sự thuộc Công an thành phố Hải Phòng và Trung tâm Pháp y Hải Phòng: Hỗ trợ bằng 70% mức hỗ trợ của giám định viên tư pháp/người/tháng quy định tại khoản 1 Điều này.
3. Chính sách hỗ trợ tại khoản 1 và khoản 2 Điều này được chi trả hằng tháng cùng thời điểm chi trả lương. Khoản hỗ trợ này không dùng để tính đóng, hưởng bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp và không làm căn cứ tính các chế độ, phụ cấp khác.
4. Thời gian không được tính hưởng chính sách hỗ trợ đối với đối tượng tại khoản 1 và khoản 2 Điều này bao gồm: thời gian đi công tác, học tập không thực hiện nhiệm vụ giám định hoặc giúp việc trực tiếp cho giám định viên tư pháp liên tục từ 01 tháng trở lên; thời gian nghỉ việc không hưởng lương liên tục từ 01 tháng trở lên; thời gian nghỉ việc hưởng chế độ bảo hiểm xã hội theo quy định của pháp luật về bảo hiểm xã hội; thời gian bị tạm đình chỉ công tác, tạm giữ, tạm giam.

	Về nội dung hỗ trợ:
Nội dung chính sách hỗ trợ người giám định tư pháp, người giúp việc cho giám định viên tư pháp được xây dựng tại dự thảo Nghị quyết đảm bảo không trùng lặp với các chính sách bồi dưỡng quy định tại Quyết định số 08/2025/QĐ-TTg ngày 04/4/2025 của Thủ tướng Chính phủ. Theo đó, Quyết định số 08/2025/QĐ-TTg đã quy định cụ thể chế độ bồi dưỡng theo ngày công đối với việc giám định tư pháp trong các lĩnh vực: kỹ thuật hình sự, tài chính, ngân hàng, văn hóa, xây dựng, nông nghiệp và môi trường, khoa học và công nghệ, công thương, tư pháp và các lĩnh vực khác không thuộc quy định tại Điều 3 của Quyết định; đồng thời quy định bồi dưỡng theo vụ việc đối với giám định trong lĩnh vực pháp y, pháp y tâm thần.
Bên cạnh đó, Quyết định số 22/2026/QĐ-TTg ngày 01/5/2026 sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 08/2025/QĐ-TTg, đã sửa đổi, bổ sung Điều 5 quy định nguồn kinh phí và nguyên tắc chi trả tiền bồi dưỡng giám định tư pháp; sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số nội dung quy định tại Điều 6 về tổ chức thực hiện; bổ sung quy định về chế độ bồi dưỡng giám định tư pháp theo vụ việc đối với giám định độc chất từ mẫu vật (các nội dung về chế độ bồi dưỡng hiện hành được giữ nguyên, không thay đổi).
Về mức hỗ trợ:
Cơ quan soạn thảo đang đề xuất mức hỗ trợ cho Giám định viên tư pháp làm việc tại Phòng Kỹ thuật hình sự thuộc Công an thành phố Hải Phòng và Trung tâm Pháp y Hải Phòng: Hỗ trợ 1,6 lần mức lương cơ sở/người/tháng (tương ứng: 4.048.000 đồng/người/tháng) và hỗ trợ cho người giúp việc trực tiếp cho giám định viên tư pháp làm việc tại Phòng Kỹ thuật hình sự thuộc Công an thành phố Hải Phòng và Trung tâm Pháp y Hải Phòng bằng 70% mức hỗ trợ của giám định viên tư pháp/người/tháng (tương ứng 2.834.000 đồng/người/tháng) vì các lý do sau:
- Hiện nay, trên địa bàn thành phố Hải Phòng đã ban hành một số Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố hỗ trợ cho một số đối tượng, như: Nghị quyết số 30/2026/NQ-HĐND ngày 25/9/2026 của Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 44/2025/NQ-HĐND ngày 10/12/2025 quy định chế độ bồi dưỡng đối với người làm nhiệm vụ tiếp công dân, xử lý đơn khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh tại các cơ quan, đơn vị thuộc thành phố Hải Phòng; Nghị quyết số 31/2026/NQ-HĐND ngày 25/9/2026 của Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng quy định tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức chi hỗ trợ đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn thành phố Hải Phòng;… 
Tuy nhiên, đội ngũ giám định viên tư pháp, người giúp việc cho giám định viên tư pháp trên địa bàn thành phố hiện chưa có Nghị quyết hỗ trợ trong khi đây là nhóm đối tượng thực hiện các công việc chuyên ngành có tính chất nguy hiểm, độc hại, khó thu hút người vào công tác, cần được quan tâm, hỗ trợ.
- Việc xây dựng dự toán trên cơ sở tham khảo mức hỗ trợ tại một số tỉnh, thành lân cận như: Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh, Hưng Yên, Ninh Bình, Lào Cai,…, cụ thể:
- Nghị quyết số 07/2022/NQ-HĐND ngày 08/7/2022 của Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội hỗ trợ cho giám định viên tư pháp mức: Bằng 2 lần mức lương cơ sở/người/tháng; người giúp việc cho giám định viên tư pháp: Bằng 70% mức hỗ trợ cho giám định viên tư pháp/người/tháng.
- Nghị quyết số 49/2024/NQ-HĐND ngày 11/12/2024 của Hội đồng nhân dân thành phố Hồ Chí Minh hỗ trợ cho giám định viên tư pháp mức: 2.500.000 đồng/người/tháng; người giúp việc cho giám định viên tư pháp: 1.500.000 đồng/người/tháng.
- Nghị quyết 19/2026/NQ-HĐND ngày 09/7/2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên hỗ trợ cho giám định viên tư pháp mức: 3.500.000 đồng/người/tháng; người giúp việc cho giám định viên tư pháp: 2.000.000 đồng/người/tháng.
- Nghị quyết số 06/2026/NQ-HĐND ngày 29/4/2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình hỗ trợ cho giám định viên tư pháp mức 2.500.000 đồng/người/tháng; người giúp việc cho giám định viên tư pháp: 1.800.000 đồng/người/tháng.
- Nghị quyết số 28/2026/NQ-HĐND ngày 15/6/2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai hỗ trợ đối với giám định viên tư pháp 2.000.000 đồng/người/tháng; người giúp việc cho giám định viên tư pháp: 1.400.000 đồng/người/tháng.
Mỗi địa phương có hoàn cảnh, điều kiện phát triển kinh tế - xã hội đặc thù, khác nhau, khả năng ngân sách phù hợp với những chính sách áp dụng khác nhau. Thành phố Hà Nội đang áp dụng mức hỗ trợ cho giám định viên tư pháp bằng 02 lần mức lương cơ sở/người/tháng (tương ứng 5.060.000 đồng/người/tháng). Như vậy, mức đề xuất của thành phố Hải Phòng hỗ trợ cho gíam định viên tư pháp bằng 1,6 lần mức lương cơ sở/người/tháng (tương ứng 4.048.000 đồng/người/tháng) là thấp hơn mức của Hà Nội khoảng 20%, cao hơn các tỉnh thành khác như Hưng Yên 15,66%, … Mặt khác, đến ngày 01/7/2026, Nghị quyết số 161/2026 ngày 15/5/2026 của Chính phủ quy định mức lương cơ sở và chế độ tiền thưởng đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang tăng mức lương cơ sở lên 2.530.000 đồng/hệ số. Do đó mức hỗ trợ được xây dựng phải phù hợp với điều kiện thực tế của thành phố, mức lương cơ sở hiện hành và không rơi vào tình trạng tụt lùi so với lộ trình tăng lương cơ sở hàng năm vì theo lộ trình mức lương cơ sở sẽ tăng theo tỷ lệ nhất định.
[bookmark: _GoBack]Đối với mức hỗ trợ bằng 70% mức hỗ trợ cho giám định viên tư pháp/người/tháng cho người giúp việc trực tiếp cho giám định viên tư pháp để bảo đảm phân hóa hợp lý theo vai trò, trách nhiệm; theo đó, giám định viên tư pháp là người ký và chịu trách nhiệm cá nhân đối với kết luận giám định; người giúp việc trực tiếp hỗ trợ quy trình chuyên môn cho giám định viên tư pháp. Mặt khác, mức hỗ trợ bằng 70% mức hỗ trợ cho giám định viên tư pháp/người/tháng căn cứ trên Quyết định số 08/2025/QĐ-TTg ngày 04/4/2025 của Thủ tướng Chính phủ.
Ngoài ra, qua nghiên cứu tình hình thực tế, sau hợp nhất, tốc độ tăng trưởng kinh tế (GRDP) của thành phố Hải Phòng năm 2025 ước đạt 11,81%, thứ hai toàn quốc (sau Quảng Ninh) và đạt tốc độ tăng trưởng cao nhất trong 06 thành phố trực thuộc Trung ương; thu ngân sách nhà nước năm 2025 ước đạt 187.766,6 tỷ đồng, đạt 127,4% dự toán Trung ương giao, tăng 23,1% so với cùng kỳ năm trước. Trong 9 tháng đầu năm 2026, thành phố Hải Phòng có tốc độ tăng trưởng GRDP ước đạt 12,09%; tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn 9 tháng ước đạt 162.173 tỷ đồng, đạt 83,2% dự toán Trung ương và Hội đồng nhân dân thành phố giao. 
Đây là cơ sở cho thấy thành phố có dư địa để bố trí một chính sách mục tiêu với phạm vi đối tượng phục vụ trực tiếp hoạt động giám định tư pháp trên địa bàn thành phố. Dự toán kinh phí của chính sách rất nhỏ so với quy mô kinh tế và nguồn thu trên địa bàn. Xét trực tiếp về ngân sách, tỷ lệ khoảng 0,002013% tổng số thu ngân sách năm 2025 cho thấy chính sách có tính khả thi, không tạo áp lực đáng kể lên cân đối chung.
Như vậy, đề xuất mức hỗ trợ của thành phố Hải Phòng như tại Điều 3 dự thảo Nghị quyết là phù hợp, có cơ sở thực tiễn, đảm bảo tính khả thi, tính ổn định và thuận lợi trong tổ chức triển khai thực hiện.

	
	Điều 4. Kinh phí thực hiện
Ngân sách thành phố bảo đảm kinh phí thực hiện chính sách hỗ trợ giám định viên tư pháp, người giúp việc trực tiếp cho giám định viên tư pháp và được bố trí trong dự toán chi ngân sách nhà nước hằng năm của các cơ quan, đơn vị.

	Việc quy định rõ nguồn kinh phí tạo cơ chế tài chính minh bạch, giúp các cơ quan, đơn vị chủ động trong việc lập dự toán, quản lý và thanh quyết toán. Qua đó, đảm bảo thực hiện kịp thời các chính sách hỗ trợ của thành phố, góp phần động viên lực lượng giám định tư pháp và nâng cao hiệu quả hoạt động giám định tư pháp trên địa bàn thành phố.

	
	Điều 5. Điều khoản thi hành và tổ chức thực hiện
1. Nghị quyết này có hiệu lực từ ngày … tháng … năm 2026.
2. Ủy ban nhân dân thành phố có trách nhiệm tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết này.
3. Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố, các Ban của Hội đồng nhân dân thành phố, các Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân thành phố và đại biểu Hội đồng nhân dân thành phố giám sát việc thực hiện Nghị quyết.

	- Quy định tổ chức thực hiện nhằm phân công rõ trách nhiệm tổ chức thi hành và giám sát thi hành cho các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan; tạo cơ sở pháp lý đồng bộ bảo đảm Nghị quyết được triển khai nghiêm túc, đúng quy định, phát huy tối đa hiệu quả giám sát và sớm đi vào thực tiễn.
- Quy định về hiệu lực thi hành nhằm xác định rõ thời điểm phát sinh hiệu lực pháp lý của Nghị quyết, bảo đảm tuân thủ đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; tạo cơ sở cho việc áp dụng thống nhất, minh bạch và bảo đảm thời gian chuẩn bị cần thiết cho các cơ quan, đơn vị trong khâu tổ chức thực hiện.



