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BẢN ĐÁNH GIÁ
Dự thảo xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố
 quy định chính sách hỗ trợ công tác phòng, chống ma túy 
trên địa bàn thành phố Hải Phòng

Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố.

Thực hiện quy định của Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; 
Công an thành phố Hải Phòng đánh giá dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định chính sách hỗ trợ công tác phòng, chống ma túy trên địa bàn thành phố Hải Phòng. Kết quả thực hiện như sau: 
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng Nghị quyết
Trong thời gian qua, trước tác động của tình hình tội phạm ma túy trong nước và khu vực, tội phạm ma túy ở Hải Phòng diễn biến phức tạp. Tội phạm ma túy ngày càng có nhiều phương thức, thủ đoạn hoạt động tinh vi và manh động hơn, hoạt động lưu động, liên tỉnh đa dạng về hình thức, có sự cấu kết móc nối với tội phạm hình sự, tội phạm kinh tế, chúng triệt để lợi dụng các kẽ hở của pháp luật, ngụy trang bằng các vỏ bọc hợp pháp, làm bình phong cho hoạt động phạm tội gây nhiều khó khăn trong công tác sàng lọc, phát hiện tội phạm. Các đối tượng phạm tội ngày càng manh động hơn, có xu hướng trang bị vũ khí “nóng” và sẵn sàng chống trả lực lượng chức năng khi bị phát hiện, bắt giữ hoặc để giải cứu đồng bọn.
Để đấu tranh, khám phá được các vụ án phạm tội về ma túy, lực lượng chuyên trách phòng, chống tội phạm ma tuý phải đầu tư rất nhiều công sức, thời gian và chi phí, có những chuyên án cán bộ chiến sỹ phải thường xuyên đi công tác hàng tháng mới bắt giữ được đối tượng, có những trường hợp cán bộ, chiến sỹ nhà gần cơ quan nhưng thường xuyên nhiều tuần, nhiều tháng không được về nhà. Trong khi đó, ngoài tính chất công việc đặc biệt nguy hiểm, cán bộ chiến sỹ phải thường xuyên tiếp xúc môi trường, đối tượng “độc hại” dễ bị lợi dụng, lôi kéo; chế độ chính sách hiện nay chưa khuyến khích, thu hút được cán bộ trực tiếp làm công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm ma túy trên địa bàn thành phố Hải Phòng. 
Có thể khẳng định lực lượng chuyên trách đấu tranh phòng, chống tội phạm ma túy trên địa bàn thành phố Hải Phòng đang công tác trong môi trường khó khăn, nguy hiểm. Tuy nhiên, các cán bộ, chiến sĩ trong lực lượng chuyên trách đấu tranh phòng, chống tội phạm ma túy trên địa bàn thành phố Hải Phòng luôn giữ vững bản lĩnh chính trị, kiên định mục tiêu, làm tốt công tác phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm ma túy, lập được nhiều chiến công, sẵn sàng hy sinh để giữ vững an ninh trật tự trên địa bàn thành phố để bảo vệ Đảng, Nhà nước và phục vụ nhân dân.
Luật Phòng, chống ma túy năm 2025 đã tạo ra một hành lang pháp lý mới, đòi hỏi các địa phương phải có sự tương thích về chế độ chính sách. Đặc biệt là các quy định về cai nghiện tự nguyện, quản lý người sử dụng trái phép chất ma túy tại cộng đồng đang đặt lên vai chính quyền và lực lượng thực hiện công tác phòng, chống ma tuý một khối lượng công việc khổng lồ nhưng chưa có chế độ đãi ngộ tương xứng.
Ngày 08/11/2025, Ban Chấp hành Đảng bộ thành phố Hải Phòng ban hành Nghị quyết số 01-NQ/TU về “Xây dựng Hải Phòng trở thành thành phố không ma túy” theo chỉ đạo của Bộ Chính trị tại Kết luận số 96-KL/TW, ngày 30/9/2024  về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 45-NQ/TW, ngày 24/01/2019 của Bộ Chính trị khóa XII về xây dựng và phát triển thành phố Hải Phòng đến năm 2030, tầm nhìn  đến năm 2045 (Kết luận số 96-KL/TW); Chỉ thị số 36-CT/TW ngày 16/8/2019 của Bộ Chính trị về tăng cường, nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy; Kết luận 132-KL/TW, ngày 18/3/2025 về tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 36-CT/TW, ngày 16/8/2019 của Bộ Chính trị về tăng  cường, nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống và kiểm soát ma tuý (Kết luận số 132-KL/TW); Nghị quyết số 50/NQ-CP, ngày 13/3/2025 của Chính phủ về ban hành  Kế hoạch triển khai Nghị quyết số 163/2024/QH15 phê duyệt chủ trương đầu tư  Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma tuý đến năm 2030. 
Xác định mục tiêu “Xây dựng Hải Phòng trở thành thành phố không ma túy” là nhiệm vụ quan trọng, vừa cấp bách, vừa thường xuyên, liên tục, đặt dưới sự lãnh đạo trực tiếp của cấp ủy đảng, sự quản lý thống nhất của chính quyền, sự tham gia tích cực của cả hệ thống chính trị và toàn dân, trong đó, lực lượng Công an là nòng cốt, xung kích và trách nhiệm chủ trì trong công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy; ưu tiên mọi nguồn lực thực hiện  xây dựng lực lượng Cảnh sát phòng, chống tội phạm về ma túy Công an thành phố Hải Phòng tiến thẳng lên hiện đại vào năm 2026, trong đó, Nghị quyết cũng nhấn mạnh “xây dựng cơ chế chính sách hỗ trợ đặc thù để tổ chức thực hiện”; “tăng cường quản lý, giám sát và sử dụng hiệu quả tất cả các nguồn kinh phí đầu tư cho công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy bảo đảm đúng mục đích, phát  huy hiệu quả, không để xảy ra tiêu cực, tham nhũng, lãng phí”.
Viên chức, người lao động, bác sỹ làm việc tại các cơ sở cai nghiện ma tuý công lập: 205 người đang được hưởng mức trợ cấp đặc thù 500.000 đồng/người/tháng[footnoteRef:1]. [1:  Quy định tại Nghị định số 26/2016/NĐ-CP ngày 06/4/2016 của Chính phủ quy định chế độ trợ cấp, phụ cấp đối với công chức, viên chức và người lao động làm việc tại các cơ sở quản lý người nghiện ma túy.] 

Cán bộ, chiến sĩ thuộc Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma tuý Công an thành phố được giao nhiệm vụ trực tiếp thực hiện công tác tham mưu, phòng ngừa, đấu tranh chống tội phạm ma túy chưa có định mức hỗ trợ cụ thể hằng tháng.
Với các mức hỗ trợ hiện nay, đời sống của viên chức, người lao động làm việc tại các cơ sở cai nghiện ma tuý, cán bộ, chiến sỹ lực lượng chuyên trách phòng, chống tội phạm ma tuý và đối tượng cai nghiện gặp nhiều khó khăn trong khi hiện nay giá cả thị trường tăng cao, công việc có nhiều áp lực, nguy hiểm, rủi ro, nguy cơ lây nhiễm bệnh lao, HIV, viêm gan …đòi hỏi đội ngũ viên chức, người lao động và cán bộ chiến sỹ lực lượng chuyên trách phòng, chống tội phạm ma tuý phải nêu cao tinh thần trách nhiệm, tâm huyết với công việc được giao.
Ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ công tác phòng, chống tội phạm ma túy trên địa bàn thành phố Hải Phòng sau khi triển khai chính quyền địa phương 02 cấp là nhiệm vụ cấp bách và cần thiết[footnoteRef:2], giúp việc phân bổ ngân sách trở nên minh bạch, dễ kiểm tra, giám sát và tránh thất thoát; là “đòn bẩy” hành chính để nâng cao chỉ số an ninh an toàn của thành phố, góp phần cải thiện môi trường đầu tư và phát triển du lịch bền vững trên địa bàn thành phố. [2:  Hiện nay, đang sử dụng đồng thời Nghị quyết số 09/2023/NQ-HĐND ngày 13/7/2023 của tỉnh Hải Dương cũ và Nghị quyết số 18/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024 của thành phố Hải Phòng cũ] 

2. Mục đích, yêu cầu đánh giá:
- Mục đích:
Việc nâng mức hỗ trợ cho viên chức, người lao động, bác sỹ làm việc tại các cơ sở cai nghiện ma tuý công lập và cán bộ chiến sỹ lực lượng chuyên trách phòng, chống tội phạm ma tuý có đời sống tốt hơn, yên tâm công tác gắn bó lâu dài với công việc, đồng thời, nâng mức hỗ trợ cho người cai nghiện ma tuý tập trung có mức sinh hoạt tốt hơn, yên tâm cai nghiện đều phù hợp với chủ trương tại Nghị quyết số 45-NQ/TW ngày 24/01/2019 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Hải Phòng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 đã xác định “Gắn phát triển kinh tế với thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội; không ngừng nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân” trong đó “Quán triệt và thực hiện nghiêm quan điểm phát triển bền vững, với phương châm mọi người dân đều được hưởng thành quả phát triển, không ai bị bỏ lại phía sau…” và “…huy động mọi nguồn lực của Nhà nước và xã hội làm tốt công tác an sinh xã hội; giải quyết tốt các vấn đề xã hội còn bức xúc, xây dựng môi trường văn hoá lành mạnh, văn minh, hiện đại…”; Chỉ thị số 36-CT/TW ngày 16/8/2018 của Bộ Chính trị về tăng cường, nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống và kiểm soát ma tuý nhấn mạnh việc “ưu tiên nguồn lực cho các lực lượng trực tiếp đấu tranh” và “xây dựng cơ chế đặc thù hỗ trợ người tham gia phòng, chống ma túy”; đồng thời đảm bảo phù hợp với Nghị quyết số 09-NQ/ĐH ngày 15/10/2020 của Đại hội Đảng bộ thành phố Hải Phòng lần thứ XVI, nhiệm kỳ 2020 -2025 đã xác định “...đời sống vật chất và tinh thần của Nhân dân được nâng cao”, “Tiếp tục thực hiện thật tốt chủ trương đầu tư cho an sinh xã hội phải đi trước so với tốc độ phát triển kinh tế...”.
Thể hiện sự quan tâm của thành phố đối với viên chức, người lao động, bác sỹ làm việc tại các cơ sở cai nghiện ma túy công lập; lực lượng chuyên trách phòng, chống tội phạm ma túy trên địa bàn thành phố, đặc biệt là cán bộ, chiến sĩ trực tiếp đấu tranh với tội phạm ma tuý, giúp họ giảm bớt khó khăn, nâng cao chất lượng cuộc sống, yên tâm công tác, gắn bó lâu dài với công việc, thực hiện tốt nhiệm vụ được giao, có bản lĩnh chính trị vững vàng, kiên định mục tiêu sẵn sàng hy sinh, kiên quyết đấu tranh với tội phạm ma túy để giữ vững an ninh trật tự trên địa bàn thành phố để bảo vệ Đảng, Nhà nước và phục vụ Nhân dân.
Kiểm tra tính phù hợp, pháp lý các nội dung của dự thảo Nghị quyết với Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Luật Phòng, chống ma túy, Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn của Trung ương.
Kiểm tra, xác định mức hỗ trợ, đối tượng thụ hưởng, tránh việc phân bổ dàn trải hoặc chồng chéo với các chế độ hiện hành bảo đảm tối ưu hoá nguồn lực; tạo động lực thực tế, xây dựng chính sách đủ sức hấp dẫn và động viên các lực lượng trực tiếp đấu tranh với tội phạm về ma tuý.
- Yêu cầu:
Bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ giữa Nghị quyết số 09/2023/NQ-HĐND ngày 13/7/2023 của tỉnh Hải Dương cũ và Nghị quyết số 18/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024 của thành phố Hải Phòng cũ phù hợp chương trình, mục tiêu Quốc gia phòng, chống ma tuý trên địa bàn thành phố Hải Phòng đang triển khai.
Bảo đảm tính khả thi của việc triển khai Nghị quyết trên địa bàn toàn thành phố, phân định rõ ràng mức chi thường xuyên và chi đột xuất, trong đó, mức chi hỗ trợ phòng, chống ma tuý phải nằm trong khả năng chịu đựng của ngân sách thành phố hàng năm; quy trình, thủ tục thanh quyết toán rõ ràng, công khai, minh bạch.
Nghị quyết ban hành phải mang tầm nhìn chiến lược dài hạn, hướng tới hoàn thành mục tiêu đến năm 2030 xây dựng Hải Phòng trở thành thành phố không ma tuý và duy trì những năm tiếp theo; thúc đẩy tư duy đổi mới, sáng tạo trong công tác phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm về ma tuý; tạo môi trường, không gian lành mạnh thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, văn hóa và ý thức chấp hành pháp luật của thành phố.
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH.
Theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước và Luật Tổ chức chính quyền địa phương, HĐND thành phố có quyền quyết định các nhiệm vụ chi để thực hiện các chính sách an sinh xã hội, an ninh trật tự đặc thù, phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương. Đây là cơ sở pháp lý cao nhất để chúng ta thiết lập một “lá chắn tài chính” cho lực lượng phòng chống ma túy.
	Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định chính sách hỗ trợ công tác phòng, chống tội phạm ma túy trên địa bàn thành phố Hải Phòng có 08 chính sách lớn cần tập trung làm rõ:
1. Chế độ hỗ trợ cho công tác đấu tranh, bắt giữ, khởi tố bị can phạm tội về ma tuý
1.1. Chế độ chính sách dự kiến ban hành
- Hỗ trợ kinh phí bắt giữ, khởi tố bị can phạm tội về ma túy nghiêm trọng, mức hỗ trợ: 10.000.000 đồng/bị can.
- Hỗ trợ kinh phí bắt giữ, khởi tố bị can phạm tội về ma túy rất nghiêm trọng, mức hỗ trợ: 15.000.000 đồng/bị can.
- Hỗ trợ kinh phí bắt giữ, khởi tố bị can phạm tội về ma túy đặc biệt nghiêm trọng, mức hỗ trợ: 20.000.000 đồng/bị can.
- Hỗ trợ kinh phí bắt giữ đối tượng truy nã về tội ma tuý trong nước: 20.000.000 đồng/đối tượng.
- Hỗ trợ kinh phí bắt giữ đối tượng truy nã về tội ma tuý nước ngoài: 50.000.000 đồng/đối tượng.
1.2. Chế độ chính sách bãi bỏ
Nghị quyết số 18/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024 của HĐND thành phố Hải Phòng (cũ) quy định:
Điều 2: Hỗ trợ khi bắt giữ, khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử vụ án hình sự về ma tuý.
1. Hỗ trợ một lần bằng tiền cho lực lượng chuyên trách phòng, chống ma tuý trực tiếp bắt giữ, khởi tố vụ án hình sự về ma tuý được quy định tại Bộ luật tố tụng hình sự hiện hành, mức hỗ trợ như sau  kinh phí phục vụ công tác đấu tranh, bắt giữ và khởi tố vụ án về ma túy.
a) Vụ án đường dây tội phạm về ma túy có đối tượng hoạt động liên tỉnh hoặc xuyên quốc gia: 80.000.000 đồng/vụ án;
b) Chuyên án đấu tranh với tội về ma túy thuộc thẩm quyền điều tra cấp thành phố: 60.000.000 đồng/vụ án;
c) Chuyên án đấu tranh với tội về ma túy thuộc thẩm quyền điều tra cấp huyện: 40.000.000 đồng/vụ án;
d) Vụ án hình sự về ma túy thuộc thẩm quyền điều tra cấp thành phố: 50.000.000 đồng/vụ án;
đ) Vụ án hình sự về ma túy thuộc thẩm quyền điều tra cấp huyện: 20.000.000 đồng/vụ án;
e) Bắt giữ đối tượng truy nã về ma tuý trong nước: 20.000.000 đồng/đối tượng.
g) Bắt giữ đối tượng truy nã về ma tuý nước ngoài: 50.000.000 đồng/đối tượng.
1.3. Sự cần thiết của chính sách:
Đây là một điểm thay đổi mới trong dự thảo Nghị quyết, việc thay đổi chính sách: Hỗ trợ kinh phí một lần bằng tiền cho lực lượng chuyên trách phòng, chống ma tuý trực tiếp bắt giữ, khởi tố vụ án hình sự về ma tuý thành Hỗ trợ kinh phí công tác bắt giữ, khởi tố bị can phạm tội về ma tuý nhằm bảo đảm tính công bằng trong phân bổ nguồn lực. Hỗ trợ kinh phí công tác bắt giữ, khởi tố bị can phạm tội về ma tuý phản ánh đúng khối lượng công việc và áp lực tư pháp (khối lượng hồ sơ, thủ tục tố tụng, lời khai, điều tra, xác minh nhân thân…), tránh tình trạng cào bằng, xé nhỏ vụ việc, vụ án để lấy thành tích và kinh phí hỗ trợ.
Bên cạnh đó, việc hỗ trợ kinh phí công tác bắt giữ, khởi tố bị can phạm tội về ma tuý tạo động lực khuyến khích triệt phá tận gốc các đường dây, tổ chức; có thêm nguồn lực và động lực để mở rộng điều tra theo đúng phương châm “không đánh khúc giữa, bắt cả đường dây, đối tượng cầm đầu và xử lý đến người sử dụng ma túy”, nâng cao hiệu quả công tác phòng ngừa xã hội.
1.4. Tính hợp lý của chính sách
Hỗ trợ kinh phí công tác bắt giữ, khởi tố bị can phạm tội về ma tuý dựa trên Quyết định khởi tố bị can (đã được Viện kiểm sát phê chuẩn). Đây là căn cứ pháp lý không thể tranh cãi, giúp việc thanh quyết toán nguồn kinh phí hỗ trợ trở nên minh bạch và dễ dàng trong thẩm định và quản lý ngân sách hỗ trợ dựa trên số liệu thống kê tội phạm, từ đó dự báo chính xác nguồn kinh phí cần chuẩn bị cho năm tiếp theo.
1.5. Tính hợp pháp của chính sách
Việc ban hành chế độ hỗ trợ kinh phí cho công tác đấu tranh, bắt giữ, khởi tố bị can phạm tội về ma tuý nói riêng và công tác phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm ma tuý nói chung là phù hợp với Luật Ngân sách nhà nước; Nghị định 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật ngân sách nhà nước.
1.6. Kinh phí đảm bảo thực hiện
Theo số liệu phân tích số bị can trung bình các năm 2023, 2024, 2025:
Kinh phí dự kiến phải chi hỗ trợ cho 1.652 bị can và bắt giữ 25 đối tượng truy nã là: 23.465.000.000 đồng.
(Mục 1. Phụ lục II, Dự thảo Nghị quyết)
	2. Kinh phí hỗ trợ cho cán bộ, chiến sĩ thuộc Công an thành phố được giao thực hiện nhiệm vụ chuyên trách công tác tham mưu phòng, chống ma túy và cán bộ, chiến sĩ, viên chức, người lao động thuộc Công an thành phố làm việc tại các cơ sở cai nghiện ma túy công lập.
2.1. Chế độ, chính sách dự kiến ban hành
- Hỗ trợ bằng tiền cho cán bộ, chiến sĩ thuộc Công an thành phố được giao nhiệm vụ trực tiếp thực hiện công tác tham mưu phòng, chống ma túy, mức hỗ trợ bằng 02 (hai) lần mức lương cơ sở/người/tháng.
- Hỗ trợ bằng tiền cho cán bộ, chiến sĩ, viên chức, người lao động thuộc Công an thành phố làm việc tại các cơ sở cai nghiện ma túy thuộc Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma tuý Công an thành phố, mức hỗ trợ bằng 02 (hai) lần mức lương cơ sở/người/tháng.
2.2. Chế độ, chính sách dự kiến bãi bỏ: Không.
2.3. Sự cần thiết của chính sách
	Đây là một điểm đột phá trong dự thảo Nghị quyết so với các Nghị quyết trước đây, thời gian vừa qua, lực lượng Tham mưu phòng, chống ma tuý Công an thành phố đã tham mưu Ban giám đốc Công an thành phố, UBND, HĐND, Thành uỷ các biện pháp, giải pháp phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm về ma tuý góp phần kéo giảm tội phạm và tệ nạn ma tuý trên địa bàn thành phố. Ngày 01/3/2025, Công an thành phố tiếp nhận, quản lý các Cơ sở cai nghiện ma tuý từ Sở Lao động Thương binh và Xã hội thành phố, lực lượng công tác tại các Cơ sở cai nghiện ma tuý thường xuyên phải tiếp xúc với các đối tượng nghiện, ngáo, có nhiều bệnh truyền nhiễm nguy hiểm... tuy nhiên, lực lượng này chưa được quan tâm đúng mực, chưa có các chính sách hỗ trợ cụ thể.
	Ban hành chính sách hỗ trợ kinh phí hỗ trợ cán bộ, chiến sỹ được giao nhiệm vụ trực tiếp thực hiện công tác tham mưu phòng, chống ma tuý; cán bộ, chiến  sĩ, viên chức, người lao động tại các cơ sở cai nghiện thuộc Công an thành phố giúp họ giảm bớt khó khăn, nâng cao chất lượng cuộc sống, yên tâm công tác, gắn bó lâu dài với công việc, thực hiện tốt nhiệm vụ được giao, có bản lĩnh chính trị vững vàng, kiên định mục tiêu sẵn sàng hy sinh, kiên quyết đấu tranh với tội phạm ma túy để giữ vững an ninh trật tự trên địa bàn thành phố; thể hiện sự quan tâm của cấp uỷ, chính quyền và nhân dân thành phố.
2.4. Tính hợp lý của chính sách
Cán bộ, chiến sỹ được giao nhiệm vụ trực tiếp thực hiện công tác tham mưu phòng, chống ma tuý; cán bộ, chiến  sĩ, viên chức, người lao động tại các cơ sở cai nghiện thuộc Công an thành phố là lực lượng nòng cốt, xung kích và trách nhiệm chủ trì trong công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy, xây dựng Hải Phòng trở thành thành phố không ma tuý.
2.5. Tính hợp pháp của chính sách.
HĐND thành phố có quyền ban hành cơ chế đặc thù; phù hợp với Nghị quyết số 226/2025/QH15 ngày 27/6/2025 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hải Phòng; Khoản 6 Điều 3 Luật Phòng chống ma tuý số 120/2025/QH15 ngày 10 tháng 12 năm 2025 quy định: “Cán bộ, chiến sĩ thuộc cơ quan chuyên trách phòng, chống tội phạm về ma túy, người làm công tác cai nghiện ma túy trong các cơ sở cai nghiện ma túy công lập, trường giáo dưỡng được hưởng chế độ, chính sách ưu đãi phù hợp với tính chất nhiệm vụ, địa bàn hoạt động theo quy định của Chính phủ”.
2.6. Kinh phí bảo đảm thực hiện
	Căn cứ định biên quân số và quân số hiện tại của Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma tuý Công an thành phố Hải Phòng.
- Kinh phí hỗ trợ bằng tiền mặt cho cán bộ, chiến sĩ thuộc Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma tuý Công an thành phố được giao nhiệm vụ trực tiếp thực hiện công tác tham mưu, phòng ngừa, đấu tranh chống tội phạm ma túy, mức hỗ trợ 02 lần mức lương cơ sở/người/tháng. 
Dự kiến kinh phí phải chi trả: 37 cán bộ x 5.030.000 đồng x 12 tháng =    2.246.640.000 đồng.
- Hỗ trợ bằng tiền mặt cho cán bộ, chiến sĩ, viên chức, người lao động thuộc Công an thành phố làm việc tại các cơ sở cai nghiện ma túy thuộc Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma tuý Công an thành phố, mức hỗ trợ 6.000.000/người/tháng.
Dự kiến kinh phí phải chi trả: 322 cán bộ x 5.030.000 đồng x 12 tháng =  19.551.840.000 đồng.
Tổng cộng:  21.798.480.000 đồng
(Mục 2. Phụ lục II, Dự thảo Nghị quyết)
3. Kinh phí hỗ trợ hỗ trợ xã, phường, đặc khu được công nhận là “Xã, phường, đặc khu không ma túy” hằng năm.
3.1. Chế độ, chính sách dự kiến ban hành
Hỗ trợ địa bàn xã, phường, đặc khu được công nhận đạt tiêu chuẩn không ma tuý hoặc duy trì địa bàn không ma túy theo Quyết định Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh hằng năm, mức hỗ trợ: 30.000.000 đồng/xã, phường, đặc khu/năm.
3.2. Chế độ, chính sách dự kiến bãi bỏ: Không
3.3. Sự cần thiết của chính sách
Thực hiện Nghị quyết số 01-NQ/TU ngày 08/11/2025 của Ban Chấp hành Đảng bộ thành phố Hải Phòng về “Xây dựng Hải Phòng trở thành thành phố không ma túy”. Nhằm bảo đảm duy trì, giữ vững danh hiệu “Xã, phường, đặc khu không ma tuý”, Công an cấp xã đồng thời phải thực hiện nhiều biện pháp hành chính và biện pháp nghiệp vụ như: tuyên truyền phòng, chống ma tuý, xây dựng các mô hình, điển hình về phòng, chống ma tuý... để phòng ngừa không phát sinh tội phạm về ma tuý, không phát sinh người sử dụng trái phép chất ma tuý, người nghiện ma tuý trên địa bàn, không để xảy ra tình trạng tái nghiện.
3.4. Tính hợp lý của chính sách
Việc duy trì, giữ vững danh hiệu “Xã, phường, đặc khu không ma tuý” thực chất là một khoản tiết kiệm lớn cho tương lai. Chi phí để duy trì một xã sạch ma túy thấp hơn rất nhiều so với chi phí để triệt phá một tụ điểm mới, chi phí cai nghiện bắt buộc hay chi phí giải quyết các vụ án hình sự phát sinh từ ma túy (trộm cắp, cướp giật). Xã, phường, đặc khu không ma tuý sẽ thu hút đầu tư, phát triển du lịch và kinh doanh, tạo ra nguồn thu ngân sách bền vững.
3.5. Tính hợp pháp của chính sách:
Việc ban hành quy định kinh phí hỗ trợ hỗ trợ xã, phường, đặc khu được công nhận là “Xã, phường, đặc khu không ma túy” hằng năm phù hợp với Luật Ngân sách nhà nước; Nghị định 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật ngân sách nhà nước; chủ trương của Nghị quyết số 01-NQ/TU ngày 08/11/2025 của Ban Chấp hành Đảng bộ thành phố Hải Phòng về “Xây dựng Hải Phòng trở thành thành phố không ma túy”
3.6. Kinh phí bảo đảm thực hiện
Theo mục tiêu, lộ trình của Nghị quyết số 01-NQ/TU ngày 08/11/2025 của Ban Chấp hành Đảng bộ thành phố Hải Phòng về “Xây dựng Hải Phòng trở thành thành phố không ma túy”:
Năm 2025: có 41 đơn vị được công nhận “Xã, phường, đặc khu không ma tuý”. 
Năm 2026: có 41 đơn vị được công nhận “Xã, phường, đặc khu không ma tuý” và 21 đơn vị đăng ký xây dựng “Xã, phường, đặc khu không ma tuý”. Kinh phí dự kiến hỗ trợ: 30.000.000đồng x 62 đơn vị = 1.860.000.000 đồng.
Năm 2027: dự kiến 70% xã, phường, đặc khu được công nhận “Xã, phường, đặc khu không ma tuý”. Kinh phí dự kiến hỗ trợ: 30.000.000đồng x 80 đơn vị = 2.400.000.000 đồng.
Năm 2028: dự kiến 80% xã, phường, đặc khu được công nhận “Xã, phường, đặc khu không ma tuý”. Kinh phí dự kiến hỗ trợ: 30.000.000đồng x 91 đơn vị = 2.730.000.000 đồng.
Năm 2029: dự kiến 90% xã, phường, đặc khu được công nhận “Xã, phường, đặc khu không ma tuý”. Kinh phí dự kiến hỗ trợ: 30.000.000đồng x 103 đơn vị = 3.090.000.000 đồng.
Năm 2030: dự kiến 100 % xã, phường, đặc khu được công nhận “Xã, phường, đặc khu không ma tuý”. Kinh phí dự kiến hỗ trợ: 30.000.000đồng x 114 đơn vị = 3.420.000.000 đồng.
Các năm tiếp theo, kinh phí cho việc duy trì, giữ vững “Thành phố Hải Phòng không ma tuý”: 22.800.000.000 đồng.
(Mục 3. Phụ lục II, Dự thảo Nghị quyết)
4. Kinh phí hỗ trợ cho các cơ quan tố tụng trên địa bàn thành phố Hải Phòng, gồm: Viện kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân
4.1. Chế độ, chính sách dự kiến ban hành
- Hỗ trợ kinh phí kiểm sát, truy tố, xét xử bị can phạm tội về ma túy nghiêm trọng: 2.000.000đồng/bị can.
- Hỗ trợ kinh phí kiểm sát, truy tố, xét xử bị can phạm tội về ma túy rất nghiêm trọng: 3.000.000đồng/bị can.
- Hỗ trợ kinh phí kiểm sát, truy tố, xét xử bị can phạm tội về ma túy đặc biệt nghiêm trọng:  4.000.000đồng/bị can.
- Hỗ trợ kinh phí tham gia họp xét áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc: 100.000 đồng/người/phiên họp.
4.2. Chế độ, chính sách dự kiến bãi bỏ
Nghị quyết số 18/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024 của HĐND thành phố Hải Phòng (cũ) quy định:
Điều 2: Hỗ trợ khi bắt giữ, khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử vụ án hình sự về ma tuý.
...
2. Hỗ trợ một lần bằng tiền cho Viện Kiểm sát nhân dân trên địa bàn thành phố thực hành quyền công tố, kiểm sát các hoạt động điều tra, mức hỗ trợ cụ thể như sau: 
a) Kiểm sát điều tra, truy tố, xét xử vụ án phạm tội về ma tuý thuộc thẩm quyền điều tra cấp thành phố: 8.000.000 đồng/vụ; 
b) Kiểm sát điều tra, truy tố, xét xử vụ án phạm tội về ma tuý thuộc thẩm quyền điều tra cấp huyện: 4.000.000 đồng/vụ; 
3. Hỗ trợ một lần bằng tiền cho Tòa án nhân dân trên địa bàn thành phố thực hiện nhiệm vụ xét xử các vụ án tội phạm ma tuý, mức hỗ trợ cụ thể như sau: 
a) Xét xử vụ án phạm tội về ma túy thuộc thẩm quyền điều tra cấp thành phố: 6.000.000 đồng/vụ; 
b) Xét xử vụ án phạm tội về ma túy thuộc thẩm quyền điều tra cấp huyện: 3.000.000 đồng/vụ; 
4.3. Sự cần thiết của chính sách
Việc điều chỉnh chính sách: Hỗ trợ kiểm sát điều tra, truy tố, xét xử vụ án phạm tội về ma tuý thành Hỗ trợ kiểm sát, truy tố, xét xử bị can phạm tội về ma túy là việc gắn trách nhiệm của Viện kiểm sát, Toà án trong công tác giám sát Cơ quan điều tra thực hiện hết yêu cầu điều tra, mở rộng điều tra vụ án, tránh các sai phạm trong hoạt động tố tụng và hỗ trợ công tác họp xét áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc thể hiện sự toàn diện của chính sách.
4.4. Tính hợp lý của chính sách
Cơ quan điều tra, Viện kiểm sát, Toà án là ba cơ quan thực hành quyền tố tụng hình sự chính tại Việt Nam theo Bộ luật Tố tụng hình sự 2015. Việc điều chỉnh chính sách hỗ trợ cho cơ quan điều tra từ: Hỗ trợ cho lực lượng trực tiếp bắt giữ, khởi tố vụ án hình sự về ma tuý sang Hỗ trợ cho cho công tác đấu tranh, bắt giữ, khởi tố bị can phạm tội về ma tuý, đồng thời phải điều chỉnh chính sách hỗ trợ cho Viện kiểm sát, Toà án để đảm bảo tính thống nhất.
4.5. Tính hợp pháp của chính sách
Việc ban hành chế độ hỗ trợ kinh phí cho công tác đấu tranh, bắt giữ, khởi tố bị can phạm tội về ma tuý nói riêng và công tác phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm ma tuý nói chung là phù hợp với Luật Ngân sách nhà nước; Nghị định 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật ngân sách nhà nước.
4.6. Kinh phí bảo đảm thực hiện
Theo số liệu phân tích số bị can và số cai nghiện bắt buộc trung bình các năm 2023, 2024, 2025, kinh phí dự kiến phải chi hỗ trợ:
- Viện kiểm sát: 4.666.000.000 đồng.
- Toà án: 4.739.000.000 đồng.
Tổng cộng: 9.405.000.000 đồng.
(Mục 4. Phụ lục II Dự thảo Nghị quyết)
5. Hỗ trợ người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách nhưng được phân công trực tiếp giúp đỡ người sử dụng trái phép chất ma túy đang trong thời hạn quản lý
5.1. Chế độ, chính sách dự kiến ban hành
Hỗ trợ người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách nhưng được phân công trực tiếp giúp đỡ người sử dụng trái phép chất ma túy đang trong thời hạn quản lý theo Quyết định phân công của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã bằng 0,25 mức lương cơ sở/người/tháng. Trường hợp một người được phân công trực tiếp tư vấn, quản lý, hỗ trợ đồng thời nhiều đối tượng hoặc nhiều nhiệm vụ cùng lúc thì được hưởng 01 mức thù lao hàng tháng cao nhất.
5.2. Chế độ, chính sách dự kiến bãi bỏ: Không.
5.3. Sự cần thiết của chính sách
Việc ban hành chính sách hỗ trợ đối với người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước nhưng được phân công trực tiếp giúp đỡ người sử dụng trái phép chất ma túy trong thời hạn quản lý là cần thiết nhằm bảo đảm hiệu quả công tác quản lý tại cộng đồng. Thực tế, nhiệm vụ này đòi hỏi người được phân công phải thường xuyên theo dõi, nắm tình hình, động viên, hỗ trợ và phối hợp với gia đình, chính quyền, lực lượng chức năng trong suốt thời gian quản lý; trong khi họ không có chế độ tiền lương từ ngân sách gắn với nhiệm vụ được giao. Nếu không có cơ chế hỗ trợ phù hợp, việc huy động và duy trì sự tham gia của lực lượng này có thể gặp khó khăn, ảnh hưởng đến tính thường xuyên, liên tục và thực chất của công tác quản lý. Do đó, cần ban hành chính sách hỗ trợ có mục tiêu, đúng đối tượng, gắn với nhiệm vụ và thời gian thực tế được phân công, qua đó tạo điều kiện để người được giao nhiệm vụ thực hiện đầy đủ trách nhiệm, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý người sử dụng trái phép chất ma túy, phòng ngừa vi phạm và giữ vững an ninh, trật tự tại cơ sở.
5.4. Tính hợp lý của chính sách
Chính sách hỗ trợ đối với người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước nhưng được Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã phân công trực tiếp giúp đỡ người sử dụng trái phép chất ma túy trong thời hạn quản lý là phù hợp với tính chất, trách nhiệm và yêu cầu thực tế của nhiệm vụ. Đối tượng thụ hưởng được xác định rõ, chỉ bao gồm người có quyết định phân công của cơ quan có thẩm quyền và trực tiếp thực hiện nhiệm vụ, qua đó bảo đảm hỗ trợ đúng đối tượng, tránh dàn trải. Việc hỗ trợ gắn với nhiệm vụ, thời gian thực hiện và trách nhiệm được giao, bảo đảm sự tương xứng giữa công sức bỏ ra và chính sách được hưởng, đồng thời không làm phát sinh chế độ tiền lương hoặc phụ cấp thường xuyên. Chính sách cũng phù hợp với yêu cầu huy động nguồn lực tại cơ sở, góp phần duy trì sự tham gia thường xuyên của các cá nhân được phân công và nâng cao hiệu quả quản lý người sử dụng trái phép chất ma túy tại cộng đồng. Việc quy định rõ đối tượng, điều kiện và căn cứ hỗ trợ sẽ tạo thuận lợi cho công tác quản lý, kiểm tra, giám sát và bảo đảm sử dụng ngân sách đúng mục đích, hiệu quả.
5.5. Tính hợp pháp của chính sách
Phù hợp với quy định tại Khoản 5 Điều 65 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Phòng, chống ma túy và Điểm b Khoản 3 điều 4 Thông tư số 133/2026/TT-BTC ngày 07/9/2026 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định việc quản lý và sử dụng kinh phí sự nghiệp từ ngân sách nhà nước thực hiện quản lý người sử dụng trái phép chất ma túy, chế độ áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện ma túy bắt buộc; công tác cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, cơ sở cai nghiện ma túy, trường giáo dưỡng và công tác quản lý sau cai nghiện ma túy; 
5.6. Kinh phí bảo đảm thực hiện
Theo thống kê trung bình 03 năm (2023-2025) số người sử dụng trái phép chất ma túy ngoài xã hội là 898 người, dự kiến mỗi người sử dụng trái phép chất ma túy sẽ có 01 người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách nhưng được phân công trực tiếp giúp đỡ người sử dụng trái phép chất ma túy đang trong thời hạn quản lý.
Nghị quyết thành phố quy định Định mức hỗ trợ bằng định mức quy định của Trung ương, do vậy các nội dung này thành phố không phải hỗ trợ thêm.
(Mục 5. Phụ lục II, Dự thảo Nghị quyết)
6. Kinh phí hỗ trợ người cai nghiện tự nguyện tại gia đình, cộng đồng
6.1. Chế độ, chính sách dự kiến ban hành
Giữ nguyên định mức hỗ trợ đối với người cai nghiện ma tuý tự nguyện tại gia đình cộng đồng quy định tại Điều 4, Nghị quyết số 09/2023/NQ-HĐND ngày 13/7/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương (cũ),
Điều 4. Chế độ hỗ trợ đối với người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng 
Hỗ trợ 01 (một) lần kinh phí cai nghiện ma túy đối với người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng khi hoàn thành ít nhất 03 (ba) giai đoạn theo quy định tại Điều 22, Điều 23 và Điều 24 của Nghị định 116/2021/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Phòng, chống ma túy; Luật Xử lý vi phạm hành chính về cai nghiện ma túy và quản lý sau cai nghiện ma túy: mức hỗ trợ bằng 1,5 lần mức lương cơ sở hiện hành. 
6.2. Kinh phí bảo đảm thực hiện:
Theo số liệu phân tích số người cai nghiện tự nguyện tại gia đình, cộng đồng trung bình các năm 2023, 2024, 2025:
Kinh phí dự kiến phải chi hỗ trợ: 184 người x 1,5 x 2.530.000 đồng = 698.280.000 đồng.
Định mức quy định của Trung ương 01 lần mức lương cơ sở, do vậy thành phố phải hỗ trợ thêm:  232.760.000 đồng.
(Mục 6. Phụ lục II, Dự thảo Nghị quyết)
7. Kinh phí hỗ trợ người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình cộng đồng; người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã
7.1. Chế độ, chính sách dự kiến ban hành
Giữ nguyên định mức hỗ trợ đối với người cai nghiện ma tuý tự nguyện tại gia đình cộng đồng quy định tại Điều 7, Nghị quyết số 09/2023/NQ-HĐND ngày 13/7/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương (cũ),
Điều 7. Chi thù lao hàng tháng đối với người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã 
Người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã theo phân công của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã được hưởng thù lao hàng tháng bằng 0,4 lần mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng. 
7.2. Kinh phí bảo đảm thực hiện:
Theo thống kê trung bình 03 năm (2023, 2024, 2025) nhóm đối tượng trên là 984 người, dự thảo quy định tối đa 10 người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình cộng đồng; người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã được bố trí 01 cán bộ quản lý. Như vậy, sẽ cần khoảng 98,4 người thực hiện nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình cộng đồng; người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã.
 Tuy nhiên, hiện nay thành phố Hải Phòng có 114 đơn vị hành chính cấp xã, do vậy, dự kiến bố trí mỗi xã, phường ít nhất 01 cán bộ quản lý. 
Nghị quyết thành phố quy định Định mức hỗ trợ bằng định mức quy định của Trung ương, do vậy các nội dung này thành phố không phải hỗ trợ thêm.
(Mục 7. Phụ lục II, Dự thảo Nghị quyết)
* Tổng kinh phí thành phố hỗ trợ dự kiến để thực hiện 08 chính sách: 56.761.240.000đ 
(Bằng chữ: Năm mươi sáu tỷ bảy trăm sáu mươi mốt triệu hai trăm bốn mươi nghìn đồng).
Công an thành phố Hải Phòng báo cáo đánh giá Dự thảo xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định chính sách hỗ trợ công tác phòng, chống tội phạm ma túy trên địa bàn thành phố Hải Phòng, kính trình đồng chí  UBND thành phố xem xét, nghiên cứu./.

	Nơi nhận:
- UBND thành phố  (Để báo cáo);
- Các Sở: Tư pháp, Nội vụ, Tài chính;
- Đ/c Giám đốc CATP (Để báo cáo);
- Lưu: VT, PC04 (Đ.T.A).
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