
UBND THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG 

SỞ XÂY DỰNG 

 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc  
 

Số:     /BC-SXD Hải Phòng, ngày      tháng 9  năm 2025 

BÁO CÁO 

Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định 

ban hành Quy định về cung cấp dịch vụ công do Sở Xây dựng quản lý sử dụng 

ngân sách thành phố Hải Phòng từ nguồn kinh phí chi thường xuyên 

 

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 

64/2025/QH15 ngày 19 tháng 2 năm 2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều 

của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 

6 năm 2025. Thực hiện Quyết định số 3563/QĐ-UBND ngày 29/8/2025 của Ủy ban nhân 

dân thành phố Hải Phòng về việc phê duyệt đăng ký xây dựng văn bản quy phạm pháp luật 

Sở Xây dựng đã tiến hành đánh thực trạng quan hệ xã hội có liên quan 

đến dự thảo Quyết định ban hành Quy định về cung cấp dịch vụ công do Sở Xây 

dựng quản lý sử dụng ngân sách thành phố Hải Phòng từ nguồn kinh phí chi 

thường xuyên. Kết quả như sau: 

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ 

1. Bối cảnh trong nước và quốc tế liên quan đến các quan hệ xã hội 

(nếu có)  

Trong bối đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, tăng cường ứng dụng công 

nghệ thông tin, đơn giản hóa thủ tục hành chính, tăng cường phân cấp hợp lý 

đảm bảo phù hợp yêu cầu thực tiễn và tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà 

nước. Tại Việt Nam, Chính phủ đã và đang triển khai nhiều chủ trương, chính 

sách nhằm tăng cường công tác quản lý, bảo trì kết cấu hạ tầng giao thông đường 

bộ, đường thuỷ nội địa trên địa bàn thành phố Hải Phòng.  

Đồng thời để triển khai chủ động, quy định rõ trách nhiệm trong việc triển 

khai thực hiện cung cấp dịch vụ công trong lĩnh vực kết cấu hạ tầng giao thông 

(đường bộ, đường thủy nội địa) và hạ tầng kỹ thuật đô thị, dịch vụ vận tải công 

cộng tại các đô thị do Sở Xây dựng quản lý sử dụng ngân sách thành phố Hải 

Phòng từ nguồn kinh phí chi thường xuyên theo Nghị định số 32/2019/NĐ-CP 

ngày 10/4/2019 của Chính phủ quy định giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu 

cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí 

chi thường xuyên. 

2. Các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước liên 

quan đến quan hệ xã hội  

- Thực hiện chủ trương của Đảng, Nhà nước ngày 01 tháng 7 năm 2025, 

tỉnh Hải Dương đã hợp nhất với thành phố Hải Phòng để thành lập thành phố 

Hải Phòng mới. 



- Đảng và Nhà nước Việt Nam luôn quan tâm đến việc phát triển hạ tầng 

giao thông, trong đó có giao thông đường thủy. Nhiều văn bản pháp luật quan 

trọng đã được ban hành như Luật Giao thông đường thủy nội địa, cùng các nghị 

định và thông tư hướng dẫn thi hành. Các văn bản này đã tạo ra hành lang pháp 

lý cơ bản cho việc quản lý nhà nước trong lĩnh vực này. 

- Dự thảo Quyết định của UBND thành phố Hải Phòng được xây dựng 

trên cơ sở cụ thể hóa các chủ trương, chính sách của Trung ương, đồng thời điều 

chỉnh các vấn đề đặc thù của địa phương, phù hợp với các luật và nghị định mới 

được ban hành trong các năm 2024 và 2025, nhằm nâng cao hiệu quả quản lý 

nhà nước trên địa bàn 

II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI  

1. Quan hệ xã hội chưa có pháp luật điều chỉnh liên quan đến dự thảo (mô 

tả quan hệ xã hội, nguyên nhân của việc chưa có pháp luật điều chỉnh,...)  

Quy định này quy định chi tiết về cung cấp dịch vụ công trong lĩnh vực 

kết cấu hạ tầng giao thông (đường bộ, đường thủy nội địa) và hạ tầng kỹ thuật 

đô thị, dịch vụ vận tải công cộng tại các đô thị do Sở Xây dựng quản lý sử dụng 

ngân sách thành phố Hải Phòng từ nguồn kinh phí chi thường xuyên theo Nghị 

định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10/4/2019 của Chính phủ quy định giao nhiệm vụ, 

đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà 

nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên. 

2. Lý do cần có quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội  

- Lấp đầy khoảng trống pháp lý: Quyết định sẽ tạo ra một khung pháp lý 

hoàn chỉnh, cụ thể hóa trách nhiệm và thẩm quyền của từng cơ quan, đơn vị, từ 

cấp thành phố đến cấp xã, trong việc quản lý các hoạt động trên đường thủy nội 

địa và hàng hải. 

- Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước: Việc phân cấp rõ ràng sẽ 

giúp khắc phục tình trạng chồng chéo, đùn đẩy trách nhiệm, đảm bảo các vấn đề 

phát sinh được xử lý kịp thời, hiệu quả, góp phần lập lại trật tự, kỷ cương. 

- Đảm bảo an toàn giao thông và bảo vệ môi trường: Các quy định cụ thể 

về việc quản lý hoạt động trên luồng, nạo vét, bảo trì và bảo vệ hành lang an 

toàn sẽ giảm thiểu nguy cơ tai nạn, sự cố và các tác động tiêu cực đến môi 

trường. 

- Thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội: Một hệ thống hạ tầng đường thủy 

được quản lý, vận hành và bảo trì tốt sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh 

nghiệp và người dân, góp phần vào sự phát triển chung của thành phố. 

3. Thẩm quyền ban hành các quy định của pháp luật để điều chỉnh quan 

hệ xã hội: Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng.  

4. Những nội dung khác (nếu có): Không.  

III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ: Không 



PHỤ LỤC 

1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến Dự thảo: Không 

 

CHỦ TRƯƠNG, 

ĐƯỜNG LỐI 

CỦA ĐẢNG 

QUY ĐỊNH CỦA 

DỰ THẢO 

ĐÁNH GIÁ (Đã 

thể chế đầy đủ 

hoặc một phần) 

ĐỀ XUẤT XỬ 

LÝ 

    

    

2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến Dự thảo 

 

QUY ĐỊNH CỦA 

DỰ THẢO VĂN 

BẢN 

QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN 

HÀNH CÓ LIÊN QUAN 

ĐÁNH 

GIÁ (Tính 

hợp hiến, 

tính hợp 

pháp, tính 

thống nhất) 

ĐỀ 

XUẤT 

XỬ 

LÝ 

Điều 4. Danh mục 

dịch vụ sự nghiệp 

công sử dụng kinh 

phí nhà nước và 

danh mục dịch vụ 

công ích do Sở Xây 

dựng quản lý 

- Điều 5 Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 

10 tháng 4 năm 2019 của Chính phủ; 

- Điểm a, khoản 2 Điều 26 Nghị định số 

32/2019/NĐ-CP ngày 10 tháng 4 năm 2019 

của Chính phủ: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 

có trách nhiệm ban hành, sửa đổi, bổ sung 

danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng 

kinh phí ngân sách nhà nước; danh mục 

sản phẩm, dịch vụ công ích, thuộc phạm vi 

quản lý của địa phương theo quy định 

tại Điều 5 Nghị định này cho phù hợp với 

tình hình thực tế trong từng thời kỳ”. 

Đảm bảo Không 

Điều 5. Định mức 

kinh tế kỹ thuật và 

định mức chi phí để 

xác định giá dịch vụ 

công làm cơ sở đấu 

thầu đối với các dịch 

vụ có tính chất 

thường xuyên 

- Điểm b khoản 2 Điều 26 Nghị định số 

32/2019/NĐ-CP ngày 10 tháng 4 năm 2019 

của Chính phủ (được sửa đổi bởi NĐ 

111/2025/NĐ-CP ngày 22/5/2025): “Căn cứ 

định mức kinh tế - kỹ thuật, định mức chi phí 

(nếu có) của các lĩnh vực đã được các bộ, 

cơ quan trung ương ban hành để áp dụng 

làm cơ sở ban hành giá dịch vụ sự nghiệp 

công sử dụng ngân sách nhà nước theo quy 

định của pháp luật về giá và quy định pháp 

luật khác có liên quan để làm cơ sở đặt 

hàng hoặc đấu thầu cung ứng dịch vụ sự 

nghiệp công theo quy định tại Nghị định 

này” 

- Thông tư số 39/2020/TT-BGTVT ngày 

31/12/2020; 

- Thông tư số 38/2020/TT-BGTVT ngày 

31/12/2020 được sửa đổi, bổ sung 

bởi Thông tư số 23/2022/TT-BGTVT ngày 

Đảm bảo Không 



03/10/2022 của Bộ Giao thông vận tải; 

- Thông tư 12/2014/TT-BXD ngày 

18/02/2025 của Bộ Xây dựng; 

- Thông tư 13/2018/TT-BXD ngày 

27/12/2018; 

- Thông tư 12/2021/TT-BXD ngày 31/8/2021 

được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 

09/2024/TT-BXD  ngày 30/8/2024 của Bộ 

Xây dựng; 

- Thông tư số 11/2021/TT-BXD ngày 

31/8/2021 được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư 

số 14/2023/TT-BXD ngày 29/12/2023 của Bộ 

Xây dựng; Thông tư 12/2021/TT-BXD ngày 

31/8/2021 được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư 

số 09/2024/TT-BXD  ngày 30/8/2024 của Bộ 

Xây dựng;  

- Thông tư số 44/2021/TT-BGTVT ngày 

31/12/2021 của Bộ Giao thông vận. 

Điều 6: Định mức 

kinh tế kỹ thuật và 

định mức chi phí để 

xác định giá dịch vụ 

công làm cơ sở đấu 

thầu đối với các dịch 

vụ có tính chất không 

thường xuyên 

Theo quy định của Uỷ ban  nhân dân thành 

phố về quản lý dự án đầu tư xây dựng, quản 

lý chất lượng công trình, quản lý chi phí đầu 

tư xây dựng và quản lý trật tự xây dựng trên 

địa bàn thành phố Hải Phòng 

Đảm bảo Không 

Điều 7. Tổ chức thực 

hiện đấu thầu cung 

cấp dịch vụ công  

Căn cứ Nghị định số 32/2019/NĐ-CP 

ngày 10 tháng 4 năm 2019 của Chính phủ:  

- Khoản 6 Điều 26: “Các bộ, cơ quan 

trung ương và Ủy ban nhân dân các cấp chỉ 

đạo, tổ chức thực hiện hoặc ủy quyền cho 

cơ quan quản lý trực thuộc giao nhiệm vụ, 

đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, 

dịch vụ công; chịu trách nhiệm về hiệu quả 

sử dụng kinh phí ngân sách giao nhiệm vụ, 

đặt hàng, đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch 

vụ công thuộc phạm vi quản lý của bộ, cơ 

quan trung ương, địa phương và kết quả lựa 

chọn nhà thầu theo quy định của Luật đấu 

thầu.” 

-  Điều 37. Luật đấu thầu 

 

Đảm bảo Không 

3. Điều ước quốc tế có liên quan đến Dự thảo: Không 

 

 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Luat-dau-thau-2013-215838.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Luat-dau-thau-2013-215838.aspx
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