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	UBND THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG

SỞ TÀI CHÍNH

Số:        /TTr-STC
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hải Phòng, ngày       tháng      năm 2025


TỜ TRÌNH

Về việc ban hành Quy định trình tự, thủ tục

lựa chọn nhà đầu tư tham gia dự án thực hiện cơ chế trao đổi,

bù trừ tín chỉ cacbon và sàn giao dịch tín chỉ cacbon
Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố.
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 19 tháng 6 năm 2025;

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2015;
Căn cứ Luật Đầu tư số 61/2020/QH14 ngày 17 tháng 6 năm 2020;
Căn cứ Luật Đấu thầu số 22/2023/QH15 ngày 23 tháng 6 năm 2023; 

Căn cứ Luật số 57/2024/QH15 ngày 29 tháng 11 năm 2024 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Quy hoạch, Luật Đầu tư, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư và Luật Đấu thầu; 
Căn cứ Luật số 90/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu thầu, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư, Luật Hải quan, Luật Thuế giá trị gia tăng, Luật Thuế xuất khẩu, Thuế nhập khẩu, Luật Đầu tư, Luật Đầu tư công, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công.

Căn cứ Luật số 56/2024/QH15 ngày 29 tháng 11 năm 2024 sửa đổi, bổ sung một số Điều của Luật Chứng khoán, Luật Kế toán, Luật Kiểm toán độc lập, Luật Ngân sách nhà nước, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công, Luật Quản lý thuế, Luật Thuế Thu nhập cá nhân, Luật Dự trữ quốc gia, Luật Xử lý vi phạm hành chính;

Căn cứ Nghị định số 225/2025/NĐ-CP ngày 15 tháng 8 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà đầu tư;

Căn cứ Nghị quyết số 226/2025/QH15 ngày 27 tháng 6 năm 2025 của Quốc hội về thí đểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hải Phòng;

Căn cứ Kế hoạch số 203/KH-UBND ngày 18/8/2025 của Ủy ban nhân dân thành phố về triển khai thực hiện Nghị quyết số 226/2025/QH15;

Căn cứ ý kiến của Sở Tư pháp tại Báo cáo thẩm định số …../BC-STP ngày…./9/2025 về việc thẩm định dự thảo Quyết định quy định trình tự, thủ tục lựa chọn nhà đầu tư tham gia dự án thực hiện cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ cacbon và sàn giao dịch tín chỉ cacbon, 
Sở Tài chính kính trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét phê duyệt ban hành Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố quy định trình tự, thủ tục lựa chọn nhà đầu tư tham gia dự án thực hiện cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ cacbon và sàn giao dịch tín chỉ cacbon với nội dung cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH

1. Căn cứ pháp lý

- Luật Đấu thầu ngày 23/6/2023;

- Luật Đầu tư ngày 17/6/2020;
- Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Quy hoạch, Luật Đầu tư, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư và Luật Đấu thầu ngày 29/11/2024; 

- Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu thầu, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư, Luật Hải quan, Luật Thuế giá trị gia tăng, Luật Thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu, Luật Đầu tư, Luật Đầu tư công, Luật quản lý, sử dụng tài sản công ngày 25/6/2025;
- Nghị định số 23/2024/NĐ-CP ngày 27/02/2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án thuộc trường hợp phải tổ chức đấu thầu theo quy định của pháp luật quản lý ngành, lĩnh vực;

- Nghị định số 115/2024/NĐ-CP ngày 16/9/2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất;

- Nghị định số 225/2025/NĐ-CP ngày 15/8/2025 của Chính phủ sửa đổi, bố sung một số điều của các Nghị định quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà đầu tư.

- Kế hoạch số 222/KH-UBND ngày 15/9/2022 của Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng triển khai thực hiện Chiến lược quốc gia về biến đổi khí hậu giai đoạn đến năm 2050 và Đề án về những nhiệm vụ, giải pháp triển khai kết quả Hội nghị COP26 trên địa bàn thành phố Hải Phòng.

- Quyết định số 1772/QĐ-UBND của Ủy ban nhân dân thành phố về việc phê duyệt kết quả Đề án “Kiểm kê khí nhà kính và đề xuất các giải pháp quản lý giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trên địa bàn thành phố”

2. Cơ sở thực tiễn

Tại Khoản 4, Điều 5 Nghị quyết số 226/2025/QH15 của Quốc hội:
“ Việc thí điểm cơ chế tài chính thực hiện biện pháp giảm phát thải khí nhà kính theo các cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon được quy định như sau:
a) Tín chỉ các-bon hình thành từ các chương trình, dự án theo các cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon đầu tư từ nguồn vốn của ngân sách Thành phố được giao dịch với các nhà đầu tư trong nước, nước ngoài, Ủy ban nhân dân Thành phố phối hợp với các Bộ: Công Thương, Nông nghiệp và Môi trường, Xây dựng, Tài chính xác định tỷ lệ đóng góp về lượng giảm phát thải, hấp thụ khí nhà kính trên địa bàn Thành phố cho mục tiêu giảm phát thải khí nhà kính của quốc gia trước khi giao dịch tín chỉ các-bon;
b) Ủy ban nhân dân Thành phố ban hành trình tự, thủ tục đầu tư và quyết định việc lựa chọn nhà đầu tư. Nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon là nguồn thu ngân sách Thành phố được hưởng 100%; các khoản thu này không tính vào số thu cân đối ngân sách địa phương;
c) Hội đồng nhân dân Thành phố quyết định việc sử dụng nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon cho các chương trình, dự án ứng phó với biến đổi khí hậu, phát triển kinh tế xanh, kinh tế số, kinh tế tuần hoàn trên địa bàn Thành phố.”
Theo đó, tại Kế hoạch số 203/KH-UBND ngày 18/8/2025 của Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng giao Sở Tài chính chủ trì trình Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quyết định quy định trình tự, thủ tục đầu tư và quyết định việc lựa chọn nhà đầu tư.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH

1. Mục đích

Nhằm triển khai nghiêm túc, đồng bộ và có hiệu quả việc thí điểm về cơ chế tài chính thực hiện biện pháp giảm phát thải khí nhà kính theo các cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ cacbon quy định tại Khoản 4, Điều 5 Nghị quyết số 226/2025/QH15 của Quốc hội.
2. Quan điểm

- Đảm bảo việc thực hiện Luật Đầu tư, Luật Đấu thầu, các Luật chuyên ngành khác; phù hợp với pháp luật về ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản pháp luật có liên quan.

- Đảm bảo triển khai có hiệu quả, kịp thời Nghị quyết số 226/2025/QH15 của Quốc hội.

III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH VÀ ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG

1. Phạm vi điều chỉnh

Quyết định này quy định về trình tự, thủ tục lựa chọn nhà đầu tư tham gia các dự án thực hiện cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ cacbon và sàn giao dịch tín chỉ cacbon.

2. Đối tượng áp dụng

Quy định áp dụng với các cơ quan quản lý nhà nước, chủ đầu tư, tổ chức, cá nhân tham gia các dự án thực hiện cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ cacbon và sàn giao dịch tín chỉ cacbon
IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Thực hiện Kế hoạch số 203/KH-UBND ngày 18/8/2025 của Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng, Sở Tài chính đã ban hành văn bản chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ tại Nghị quyết số 226/2025/QH15 của Quốc hội.

2. Quyết định quy định về trình tự, thủ tục lựa chọn nhà đầu tư tham gia các dự án thực hiện cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ cacbon và sàn giao dịch tín chỉ cacbon của Sở Tài chính đã được Sở Tư pháp tổng hợp, báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố tại Tờ trình số 3066/TTr-STP ngày 05/9/2025 về việc ban hành Quyết định phê duyệt danh mục văn bản quy phạm pháp luật để quy định chi tiết các nội dung được giao.

3. Sở Tài chính xây dựng hồ sơ dự thảo Quyết đinh đăng tải trên Cổng thông tin điện tử thành phố Hải Phòng và có văn bản xin ý kiến phản biện của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố Hải Phòng và xin ý kiến của Sở Tư pháp, Sở Nội vụ, Sở Khoa học và Công nghệ và các cơ quan liên quan.

4. Trên cơ sở ý kiến phản biện xã hội của Mặt Trận Tổ quốc Việt Nam thành phố Hải Phòng, ý kiến tham gia của các sở, ngành và ý kiến trên Cổng thông tin điện tử thành phố, Sở Tài chính tiếp thu, tổng hợp, giải trình, hoàn thiện hồ sơ dự thảo Quyết định gửi Sở Tư pháp thẩm định theo quy định.
V. NỘI DUNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH

Nội dung cơ bản của Quyết định gồm 03 Điều và Quy định kèm theo.

1. Điều 1. Ban hành kèm theo Quyết định quy định trình tự thủ tục lựa chọn nhà đầu tư tham gia dự án thực hiện cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ cacbon và sàn giao dịch tín chỉ cacbon.

2. Điều 2. Hiệu lực của Quyết định.

3. Điều 3. Tổ chức thực hiện.

4. Quy định kèm theo Quyết định: gồm 06 Điều quy định các nội dung:

a) Phạm vi điều chỉnh

b) Đối tượng áp dụng

c) Các dự án ưu tiên thực hiện trên địa bàn

d) Trình tự thủ tục

đ) Tổ chức thực hiện

e) Điều khoản thi hành.

Với các nội dung trên, Sở Tài chính báo cáo, trình Ủy ban nhân dân thành phố phê duyệt ban hành Quyết định quy định trình tự, thủ tục lựa chọn nhà đầu tư tham gia dự án thực hiện cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ cacbon và sàn giao dịch tín chỉ cacbon.

(Gửi kèm theo Dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố)./.
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