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	UBND THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG
SỞ VĂN HOÁ, THỂ THAO VÀ DU LỊCH 

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc



	             Số:         /TTr-SVHTTDL
	Hải Phòng, ngày    tháng    năm 2025


                     Dự thảo
TỜ TRÌNH

Về việc ban hành Quyết định Quy định tiêu chí, tiêu chuẩn chất lượng và định mức kinh tế - kỹ thuật tổ chức chương trình nghệ thuật phục vụ 

kỷ niệm những ngày lễ lớn; ngày sinh của các đồng chí lãnh đạo Đảng, Nhà nước và các đồng chí lãnh đạo tiền bối tiêu biểu; năm mất của các danh nhân đã được Đảng, Nhà nước công nhận; phục vụ nhiệm vụ 
chính trị, đối ngoại ở trong nước và quốc tế
—————
   Kính gửi: Uỷ ban nhân dân thành phố 
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Quyết định số 2863/QĐ-UBND ngày 15/7/2025 của Uỷ ban nhân dân thành phố Phê duyệt đăng ký xây dựng Quyết định ban hành Quy định tiêu chí, tiêu chuẩn chất lượng và định mức kinh tế - kỹ thuật tổ chức chương trình nghệ thuật phục vụ kỷ niệm những ngày lễ lớn; ngày sinh của các đồng chí lãnh đạo Đảng, Nhà nước và các đồng chí lãnh đạo tiền bối tiêu biểu; năm mất của các danh nhân đã được Đảng, Nhà nước công nhận; phục vụ nhiệm vụ chính trị, đối ngoại ở trong nước và quốc tế, Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch kính đề nghị Uỷ ban nhân dân thành phố hồ sơ dự thảo Quyết định Quy định tiêu chí, tiêu chuẩn chất lượng và định mức kinh tế - kỹ thuật tổ chức chương trình nghệ thuật phục vụ kỷ niệm những ngày lễ lớn; ngày sinh của các đồng chí lãnh đạo Đảng, Nhà nước và các đồng chí lãnh đạo tiền bối tiêu biểu; năm mất của các danh nhân đã được Đảng, Nhà nước công nhận; phục vụ nhiệm vụ chính trị, đối ngoại ở trong nước và quốc tế.
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Về cơ sở pháp lý
a) Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10/4/2019 của Chính phủ quy định giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng Ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên, trong đó, tại khoản 1 Điều 26 quy định trách nhiệm của các bộ, cơ quan trung ương ban hành, sửa đổi, bổ sung theo thẩm quyền: Định mức kinh tế - kỹ thuật, định mức chi phí (nếu có) áp dụng đối với sản phẩm, dịch vụ công làm cơ sở ban hành đơn giá, giá sản phẩm, dịch vụ công; ban hành tiêu chí, tiêu chuẩn chất lượng sản phẩm, dịch vụ công; cơ chế giám sát, đánh giá, kiểm định chất lượng và quy chế kiểm tra, nghiệm thu sản phẩm, dịch vụ công thuộc bộ, cơ quan trung ương.
b) Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21/6/2021 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập, trong đó, tại điểm c khoản 1 Điều 36 quy định trách nhiệm của các bộ, cơ quan trung ương: Ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật, định mức chi phí (nếu có) làm cơ sở ban hành đơn giá, giá dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước; ban hành tiêu chí, tiêu chuẩn chất lượng dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước.
c) Ngày 29/01/2022, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 156/QĐ-TTg ban hành danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể dục, thể thao và du lịch, trong đó:
- Dịch vụ "Tổ chức chương trình nghệ thuật phục vụ kỷ niệm những ngày lễ lớn; ngày sinh của các đồng chí lãnh đạo Đảng, Nhà nước và các đồng chí lãnh đạo tiền bối tiêu biểu; năm mất của các danh nhân đã được Đảng, Nhà nước công nhận; phục vụ nhiệm vụ chính trị, đối ngoại ở trong nước và quốc tế" thuộc danh mục dịch vụ sự nghiệp công thiết yếu do ngân sách nhà nước bảo đảm.
- Tại điểm a, điểm b khoản 2 Điều 2 Quyết định số 156/QĐ-TTg quy định trách nhiệm của Uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương: "Căn cứ Danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước quy định tại Điều 1 Quyết định này quyết định hoặc phân cấp cho cơ quan trực thuộc lựa chọn đơn vị sự nghiệp công để cung ứng dịch vụ sự nghiệp công theo hình thức giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu". “Bảo đảm đủ ngân sách để thực hiện các dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước theo phân cấp quản lý ngân sách hiện hành”.
2. Cơ sở thực tiễn
Tổ chức các chương trình nghệ thuật phục vụ kỷ niệm những ngày lễ lớn; ngày sinh của các đồng chí lãnh đạo Đảng, Nhà nước và các đồng chí lãnh đạo tiền bối tiêu biểu; năm mất của các danh nhân đã được Đảng, Nhà nước công nhận; phục vụ nhiệm vụ chính trị, đối ngoại ở trong nước và quốc tế là nhiệm vụ chính trị của thành phố. Tuy nhiên, trong quá trình tổ chức thực hiện chương trình nghệ thuật có sử dụng ngân sách nhà nước gặp nhiều khó khăn, cụ thể:
- Chưa có văn bản quy định chi tiết về tiêu chí, tiêu chuẩn chất lượng tổ chức chương trình nghệ thuật phục vụ kỷ niệm những ngày lễ lớn; ngày sinh của các đồng chí lãnh đạo Đảng, Nhà nước và các đồng chí lãnh đạo tiền bối tiêu biểu; năm mất của các danh nhân đã được Đảng, Nhà nước công nhận; phục vụ nhiệm vụ chính trị, đối ngoại ở trong nước và quốc tế. Về cơ bản, hàng năm việc tổ chức các chương trình nghệ thuật thực hiện theo Kế hoạch, Đề án được giao, các đơn vị được giao chủ trì thực hiện nhiệm vụ xây dựng và tổ chức bảo đảm phù hợp với yêu cầu về quy mô, nhiệm vụ chính trị được giao.

- Chưa có văn bản quy định về định mức kinh tế - kỹ thuật đối với dịch vụ tổ chức chương trình nghệ thuật phục vụ kỷ niệm những ngày lễ lớn; ngày sinh của các đồng chí lãnh đạo Đảng, Nhà nước và các đồng chí lãnh đạo tiền bối tiêu biểu; năm mất của các danh nhân đã được Đảng, Nhà nước công nhận; phục vụ nhiệm vụ chính trị, đối ngoại ở trong nước và quốc tế. Việc triển khai tổ chức các chương trình nghệ thuật này hàng năm trên cơ sở các chỉ đạo của Uỷ ban nhân dân thành phố tuy đảm bảo yêu cầu chung nhưng gặp nhiều lúng túng.
- Khi quyết định nội dung chi, mức chi đơn vị cung cấp dịch vụ công gặp nhiều khó khăn, phải vận dụng mức chi tại văn bản pháp luật khác có liên quan hoặc theo đề nghị của tổ chức, đơn vị để đảm bảo hoàn thành nhiệm vụ. Về lâu dài, cách làm này không có cơ sở để giải trình với cơ quan chức năng nhà nước, nhất là cơ quan Tài chính, Kho bạc Nhà nước, Kiểm toán Nhà nước trong quá trình lập dự toán, thanh quyết toán, kiểm toán. 
Với các nội dung nêu trên, Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch nhận thấy, việc ban hành Quyết định Quy định tiêu chí, tiêu chuẩn chất lượng và định mức kinh tế - kỹ thuật tổ chức chương trình nghệ thuật phục vụ kỷ niệm những ngày lễ lớn; ngày sinh của các đồng chí lãnh đạo Đảng, Nhà nước và các đồng chí lãnh đạo tiền bối tiêu biểu; năm mất của các danh nhân đã được Đảng, Nhà nước công nhận; phục vụ nhiệm vụ chính trị, đối ngoại ở trong nước và quốc tế là cần thiết, đảm bảo tính hợp pháp, tuân thủ đúng thẩm quyền theo Quyết định số 156/QĐ-TTg ngày 29/01/2022 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực văn hoá, gia đình, thể dục thể thao và Du lịch.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG THÔNG TƯ

1. Mục đích ban hành

Quy định chi tiết Điều 1; Điều 2; Điều 3 tại Quyết định số 156/QĐ-TTg ngày 29/01/2022 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể dục thể thao và du lịch.

Thông qua xây dựng dự thảo Quyết định này, tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp luật trong lĩnh vực văn hóa, bảo đảm thống nhất với các quy định của pháp luật hiện hành có liên quan.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo quyết định
Bảo đảm cho cơ quan, tổ chức được giao nhiệm vụ chủ trì, tổ chức, cá nhân liên quan thực hiện đúng quy định về tiêu chí, tiêu chuẩn chất lượng và định mức kinh tế - kỹ thuật tổ chức chương trình nghệ thuật phục vụ kỷ niệm những ngày lễ lớn; ngày sinh của các đồng chí lãnh đạo Đảng, Nhà nước và các đồng chí lãnh đạo tiền bối tiêu biểu; năm mất của các danh nhân đã được Đảng, Nhà nước công nhận; phục vụ nhiệm vụ chính trị, đối ngoại ở trong nước và quốc tế có sử dụng ngân sách nhà nước.
Kế thừa, phát huy và hoàn thiện các quy định còn phù hợp tại các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ

Quá trình xây dựng dự thảo Quyết định, cơ quan chủ trì soạn thảo đã thực hiện đúng quy trình theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Chương I. Quy định chung gồm:

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

Điều 2. Đối tượng áp dụng

Điều 3. Hướng dẫn áp dụng
Điều 4. Cơ sở xây dựng định mức kinh tế - kỹ thuật

Điều 5. Nguyên tắc tổ chức dịch vụ sự nghiệp công

Chương II. Những quy định cụ thể:

Điều 6. Tiêu chí tiêu chuẩn chất lượng của dịch vụ sự nghiệp công

Điều 7. Định mức kinh tế - kỹ thuật của dịch vụ sự nghiệp công

Điều 8. Tổ chức thực hiện
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH

Việc quy định tiêu chí, tiêu chuẩn chất lượng và định mức kinh tế - kỹ thuật đối với các dịch vụ có sử dụng ngân sách nhà nước tổ chức chương trình nghệ thuật phục vụ kỷ niệm những ngày lễ lớn; ngày sinh của các đồng chí lãnh đạo Đảng, Nhà nước và các đồng chí lãnh đạo tiền bối tiêu biểu; năm mất của các danh nhân đã được Đảng, Nhà nước công nhận; phục vụ nhiệm vụ chính trị, đối ngoại ở trong nước và quốc tế đảm bảo điều kiện nguồn lực thực hiện.
Trên đây là Tờ trình về việc ban hành Quyết định Quy định tiêu chí, tiêu chuẩn chất lượng và định mức kinh tế - kỹ thuật tổ chức chương trình nghệ thuật phục vụ kỷ niệm những ngày lễ lớn; ngày sinh của các đồng chí lãnh đạo Đảng, Nhà nước và các đồng chí lãnh đạo tiền bối tiêu biểu; năm mất của các danh nhân đã được Đảng, Nhà nước công nhận; phục vụ nhiệm vụ chính trị, đối ngoại ở trong nước và quốc tế, Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch kính trình Uỷ ban nhân dân thành phố xem xét, quyết định.

(Xin gửi kèm theo các dự thảo Quyết định, Quy định, Bảng định mức kinh tế - kỹ thuật, bản thuyết minh nội dung dự thảo, các ý kiến tham gia của các cơ quan, địa phương).
	Nơi nhận:
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