2

[bookmark: _GoBack]PHỤ LỤC
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo Quyết định

	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	ĐÁNH GIÁ
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Quyết định ban hành Quy chế phối hợp trong công tác quản lý Nhà nước đối với một số cơ sở đầu tư, kinh doanh ngành, nghề có điều kiện về an ninh, trật tự; cá nhân, tổ chức hoạt động họ, hụi, biêu, phường phục vụ công tác phòng ngừa, đấu tranh với hành vi cho vay lãi nặng trên địa bàn thành phố Hải Phòng 
	1. Nghị quyết số 12-NQ/TW ngày 16/3/2022 của Bộ Chính trị về “Đẩy mạnh xây dựng lực lượng Công an nhân dân thật sự trong sạch, vững mạnh, chính quy, tinh nhuệ, hiện đại, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới”- trong đó nhấn mạnh nhiệm vụ phối hợp giữa các cấp, các ngành trong công tác đảm bảo an ninh, trật tự tại địa phương.
2. Kết luận số 44-KL/TW ngày 22/01/2019 của Ban Bí thư về “Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác bảo đảm an ninh, trật tự trong tình hình mới”. Yêu cầu các cấp ủy chính quyền địa phương chủ động nắm tình hình, phát hiện, đấu tranh ngăn chặn các loại tội phạm, đặc biệt là tội phạm tín dụng đen, cho vay lãi nặng.
3. Chỉ thị số 48-CT/TW ngày 22/10/2010 của Bộ Chính trị về “Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, chống tội phạm trong tình hình mới” nhấn mạnh vai trò của các cơ quan quản lý nhà nước trong việc chủ động phối hợp, ngăn ngừa các hoạt động tín dụng phi chính thức, lợi dụng hụi họ, biêu, phường để cho vay lãi nặng.
4. Nghị quyết, Chỉ thị của Thành ủy Hải Phòng về công tác bảo đảm an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội, nhất là Chỉ thị số 05-CT/TU ngày 12/3/2021 của Ban Thường vụ Thành ủy về “Tăng cường sự lãnh đạo của các cấp ủy Đảng trong công tác phòng ngừa, đấu tranh với các hành vi vi phạm pháp luật trong hoạt động cho vay nặng lãi, tín dụng đen”.

	Tính phù hợp của Quy chế phối hợp với đường lối, chủ trương của Đảng:
Việc ban hành Quyết định này nhằm cụ thể hóa các chủ trương của Đảng về tăng cường quản lý Nhà nước, phát huy vai trò phối hợp giữa các cơ quan, ban, ngành, chính quyền địa phương trong phòng ngừa, phát hiện, xử lý vi phạm và tội phạm liên quan đến hoạt động cho vay lãi nặng, “tín dụng đen”; góp phần xây dựng môi trường kinh doanh lành mạnh, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, tạo điều kiện cho phát triển kinh tế - xã hội của thành phố Hải Phòng.
	Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng ban hành Quyết định ban hành Quy chế phối hợp trong công tác quản lý Nhà nước đối với một số cơ sở đầu tư, kinh doanh ngành, nghề có điều kiện về an ninh, trật tự; cá nhân, tổ chức hoạt động hụi, họ, biêu, phường phục vụ công tác phòng ngừa, đấu tranh với hành vi cho vay lãi nặng trên địa bàn thành phố Hải Phòng, thay thế Quyết định số 57/2019/QĐ-UBND ngày 30/12/2019 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương (trước đây).




2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo Quyết định:
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Quyết định ban hành Quy chế phối hợp trong công tác quản lý Nhà nước đối với một số cơ sở đầu tư, kinh doanh ngành, nghề có điều kiện về an ninh, trật tự; cá nhân, tổ chức hoạt động  họ, hụi, biêu, phường phục vụ công tác phòng ngừa, đấu tranh với hành vi cho vay lãi nặng trên địa bàn thành phố Hải Phòng 
	- Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025;
- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025; 
- Luật Doanh nghiệp ngày 26/11/2014 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Doanh nghiệp ngày 17/6/2025; 
- Luật Công an nhân dân ngày 20/11/2018 và Luật Công an nhân dân sửa đổi năm 2023 ngày 22/6/2023;
- Luật Thanh tra ngày 25/6/2025;
- Luật Đầu tư ngày 17/6/2020 và Luật sửa đổi, bổ sung một số Điều của Luật đấu thầu; Luật đầu tư theo phương thức đối tác công tư; Luật Hải quan; Luật thuế giá trị gia tăng; Luật thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu; Luật Đầu tư; Luật Đầu tư công; Luật Quản lý, sử dụng tài sản công ngày 25/6/2025; 
- Bộ luật dân sự năm 2015- quy định về giao dịch dân sự, hợp đồng vay tài sản, lãi suất và hậu quả pháp lý của hành vi cho vay lãi nặng;
- Bộ luật hình sự năm 2015, sửa đổi, bổ sung năm 2017- Điều 201 quy định về tội “Cho vay lãi nặng trong giao dịch dân sự”;
- Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025;
- Nghị định số 168/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ về đăng ký doanh nghiệp;
- Nghị định số 47/2021/NĐ-CP ngày 01/4/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Doanh nghiệp;
- Nghị định số 96/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 của Chính phủ quy định điều kiện về an ninh, trật tự đối với một số ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện và Nghị định số 56/2023/NĐ-CP ngày 24/7/2023 của Chính phủ, sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 96/2016/NĐ-CP; Nghị định số 99/2016/NĐ-CP ngày ngày 01/7/2016 về quản lý, sử dụng con dấu, Nghị định số 137/2020/NĐ-CP ngày 27/11/2020 về quản lý sử dụng pháo; 
- Nghị định số 03/2017/NĐ-CP ngày 16/01/2017 của Chính phủ về kinh doanh casino và Nghị định số 145/2024/NĐ-CP về sửa đổi Khoản 2 Điều 12 Nghị định số 03/2017/NĐ-CP ngày 16/01/2017 của Chính phủ về kinh doanh casino;
- Nghị định số 144/2021/NĐ-CP ngày 31/12/2021 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực an ninh, trật tự, an toàn xã hội.
- Nghị định số 19/2019/NĐ-CP ngày 19/02/2019 của Chính phủ quy định về họ, hụi, biêu, phường.
- Thông tư số 42/2017/TT-BCA ngày 20/10/2017 của Bộ Công an quy định chi tiết một số điều của Nghị định số 96/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 của Chính phủ quy định điều kiện về an ninh, trật tự đối với một số ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện và Thông tư số 03/2024/TT-BCA ngày 15/01/2024 của Bộ Công an về sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 42/2017/TT-BCA ngày 20/7/2017;
- Chỉ thị số 05/CT-UBND ngày 15/4/2022 của Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng về tăng cường công tác phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm và vi phạm pháp luật liên quan đến tín dụng đen.

	- Luật Tổ chức chính quyền địa phương quy định Ủy ban nhân dân các cấp có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật để thực hiện chức năng quản lý nhà nước tại địa phương, bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn xã hội. Đây là cơ sở pháp lý nền tảng để Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng ban hành Quyết định ban hành Quy chế phối hợp.
- Luật Công an nhân dân, Luật Thanh tra, Luật đầu tư, Luật Doanh nghiệp và Bộ luật Dân sự: quy định cụ thể về chức năng quản lý Nhà nước, quyền tự do kinh doanh đi đôi với trách nhiệm tuân thủ điều kiện về ANTT, cũng như các quy định về quan hệ dân sự (trong đó có hoạt động cho vay, cho vay, hụi, họ, biêu, phường). Các văn bản này tạo hành lang pháp lý chung để các cơ quan quản lý nhà nước thực hiện nhiệm vụ, song chưa quy định cụ thể cơ  chế phối hợp liên ngành tại địa phương, cần được cụ thể hóa bằng văn bản của Ủy ban nhân dân thành phố.
- Bộ luật hình sự năm 2025, sửa đổi, bổ sung năm 2017, đặc biệt là Điều 201 quy định tội Cho vay lãi nặng trong giao dịch dân sự - là cơ sở pháp lý quan trọng để các cơ quan chức năng phối hợp phòng ngừa, đấu tranh với hành vi cho vay lãi nặng, tín dụng đen. Do đó, Quy chế phối hợp cần xác định rõ trách nhiệm của các cơ quan trong việc phát hiện, chuyển giao, xử lý thông tin về hành vi vi phạm này.
- Nghị đinh số 96, Nghị định số 56 quy định chi tiết điều kiện về ANTT đối với ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện và Nghị định số 03 về kinh doanh casino. Các Nghị định này là căn cứ trực tiếp, chi phối nội dung Quy chế phối hợp vì xác định rõ nhóm ngành, nghề kinh doanh có điều kiện (dịch vụ cầm đồ, kinh doanh casino, kinh doanh dịch vụ đặt cược, cá cược hợp pháp…)- nơi tiềm ẩn nguy cơ phát sinh tội phạm, vi phạm an ninh, trật tự.
- Nghị định số 19/2019/Đ-CP về hụi, họ, biêu, phường quy định rõ hình thức, nguyên tắc hoạt động và xử lý vi phạm. Tuy nhiên, Nghị định này chủ yếu điều chỉnh ở góc độ dân sự mà chưa có cơ chế phối hợp liên ngành để phòng ngừa việc đối tượng lợi dụng hụi, họ, biêu, phường để hoạt động cho vay lãi nặng.
- Nghị định số 144 về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực ANTT đã thay thế nhiều quy định cũ, làm rõ mức phạt đối với các hành vi vi phạm liên quan đến kinh doanh có điều kiện, cho vay lãi nặng. 
- Thông tư số 42 và Thông tư số 03 đã quy định rõ trách nhiệm của ngành công an, tuy nhiên chưa cụ thể hóa vai trò phối hợp của các ngành, đoàn thể, địa phương, cần được quy định rõ trong Quy chế phối hợp.
Vì vậy, việc ban hành Quyết định mới là cần thiết nhằm cụ thể hóa chủ trương, đường lối của Đảng, quy định của pháp luật về bảo đảm an ninh, trật tự; phù hợp với quy định pháp luật hiện hành; xác định rõ trách nhiệm, quyền hạn, cơ chế trao đổi thông tin giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương; góp phần nâng cao hiệu quả công tác phòng ngừa, đấu tranh với hành vi cho vay lãi nặng, “tín dụng đen”; đáp ứng yêu cầu thực tiễn, bảo đảm tính đồng bộ, khả thi và thống nhất trong quản lý Nhà nước về lĩnh vực an ninh, trật tự, phục vụ phát triển kinh tế- xã hội thành phố Hải Phòng.

  
	Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng ban hành Quyết định ban hành Quy chế phối hợp trong công tác quản lý Nhà nước đối với một số cơ sở đầu tư, kinh doanh ngành, nghề có điều kiện về an ninh, trật tự; cá nhân, tổ chức hoạt động  họ, hụi, biêu, phường phục vụ công tác phòng ngừa, đấu tranh với hành vi cho vay lãi nặng trên địa bàn thành phố Hải Phòng, thay thế Quyết định số 57/2019/QĐ-UBND ngày 30/12/2019 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương.



