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BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành Quyết định số 57/2019/QĐ-UBND ngày 30/12/2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương ban hành Quy chế phối hợp trong công tác quản lý Nhà nước đối với một số cơ sở đầu tư, kinh doanh ngành, nghề có điều kiện về an ninh, trật tự; cá nhân, tổ chức hoạt động họ, hụi, biêu, phường phục vụ công tác phòng ngừa, đấu tranh với hành vi cho vay lãi nặng trên địa bàn tỉnh Hải Dương.


Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng.



Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2015 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
Công an thành phố Hải Phòng đã tiến hành nghiên cứu, đánh giá toàn diện, khách quan kết quả đạt được, đồng thời xác định tồn tại, hạn chế sau hơn 05 năm thi hành Quyết định số 57/2019/QĐ-UBND ngày 30/12/2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương (trước đây) ban hành Quy chế phối hợp trong công tác quản lý Nhà nước đối với một số cơ sở đầu tư, kinh doanh ngành, nghề có điều kiện về an ninh, trật tự; cá nhân, tổ chức hoạt động họ, hụi, biêu, phường phục vụ công tác phòng ngừa, đấu tranh với hành vi cho vay lãi nặng trên địa bàn tỉnh Hải Dương (gọi tắt là Quyết định số 57); kết quả tổng kết việc thi hành Quyết định số 57/2019/QĐ-UBND như sau: 
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh: Sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của thành phố Hải Phòng và tỉnh Hải Dương thành thành phố mới có tên là thành phố Hải Phòng; chính quyền thành phố Hải Phòng đã đi vào hoạt động từ ngày 01/7/2025. 
Để đảm bảo phù hợp với chính quyền mới, ngày 11/8/2025, Giám đốc Công an thành phố Hải Phòng đã ban hành Kế hoạch số 872/KH-CAHP-PV01 về thực hiện công tác rà soát, kiểm tra, xử lý văn bản quy phạm pháp luật năm 2025; Công văn số 2719/CAHP-PV01 ngày 11/8/2025 về rà soát, đăng ký xây dựng, điều chỉnh các văn bản quy phạm pháp luật, trong đó: Đề xuất, tham mưu xây dựng Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân thành phố để thay thế Quyết định số 57/2019/QĐ-UBND ngày 30/12/2019 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương cho phù hợp với tên gọi, địa giới, quyền hạn, điều kiện quản lý hành chính trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
Ngày 12/9/2025, Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố đã có Quyết định số 3716/QĐ-UBND Phê duyệt danh mục văn bản quy phạm pháp luật để quy định chi tiết các nội dung được giao và quy định theo điểm b, điểm c Khoản 2, Khoản 3 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, trong đó, giao Công an thành phố chủ trì, phối hợp với các Sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân cấp xã và các cơ quan, tổ chức liên quan xây dựng dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp trong công tác quản lý Nhà nước đối với một số cơ sở đầu tư, kinh doanh ngành, nghề có điều kiện về an ninh, trật tự; cá nhân, tổ chức hoạt động họ, hụi, biêu, phường phục vụ công tác phòng ngừa, đấu tranh với hành vi cho vay lãi nặng trên địa bàn thành phố Hải Phòng, thay thế Quyết định số 57.
	II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
	1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành Quyết định số 57
- Ngay sau khi Quyết định số 57 được ban hành, Công an tỉnh Hải Dương và các Sở, ban, ngành có liên quan đã tổ chức triển khai thực hiện nghiêm túc; các đơn vị xây dựng nhiều kế hoạch, văn bản chỉ đạo các lực lượng theo ngành dọc của từng đơn vị yêu cầu tổ chức quán triệt, triển khai thực hiện, trong đó xác định các nhiệm vụ cụ thể phù hợp với chức năng, nhiệm vụ được giao.
- Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo Công an tỉnh với vai trò là lực lượng nòng cốt xây dựng và triển khai nhiều kế hoạch, văn bản chỉ đạo để chủ động phối hợp trong công tác phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm và các hành vi vi phạm pháp luật liên quan đến hoạt động cho vay lãi nặng, “tín dụng đen”; chủ động trong công tác nhận diện đối tượng, nhận diện phương thức, thủ đoạn hoạt động của các đối tượng hoạt động cho vay lãi nặng, “tín dụng đen” để tổ chức các biện pháp phòng ngừa, phát hiện, đấu tranh đạt hiệu quả cao.
- Rà soát, nghiên cứu, bổ sung, tham mưu hoàn thiện quy định của pháp luật, hướng dẫn của các Bộ, ngành Trung ương, theo chức năng, nhiệm vụ của từng Sở, ban, ngành, địa phương để tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước trong lĩnh vực này.	
- Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh tăng cường công tác quản lý cán bộ, nhân viên. Phát huy vai trò của người đứng đầu trong công tác giáo dục để cán bộ, công chức, viên chức, không bao che cho các đối tượng hoạt động cho vay lãi nặng, “tín dụng đen”, không vay, mượn tiền của các đối tượng hoạt động “tín dụng đen”. Kiên quyết xử lý đối với các cán bộ, công chức, viên chức, có biểu hiện tiếp tay, làm ngơ, tham gia các tệ nạn xã hội và có hành vi vi phạm pháp luật. Chỉ đạo các Sở, ban, ngành, địa phương căn cứ chức năng, nhiệm vụ, địa bàn, lĩnh vực phụ trách tăng cường công tác phối hợp, các biện pháp phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm và vi phạm pháp luật liên quan đến hoạt động cho vay lãi nặng, “tín dụng đen”. 
- Công an tỉnh Hải Dương đã mở nhiều đợt cao điểm tấn công, trấn áp tội phạm, vi phạm pháp luật liên quan đến hoạt động “tín dụng đen”; chỉ đạo rà soát, lập danh sách các đường dây hụi, họ, biêu, phường trên địa bàn tỉnh Hải Dương để chủ động trong công tác phối hợp, phòng ngừa các đối tượng lợi dụng hoạt động hụi, họ, biêu, phường thực hiện hành vi lừa đảo chiếm đoạt tài sản, lạm dụng tín nhiệm chiếm đoạt tài sản, cho vay lãi nặng…
2. Kết quả thi hành Quyết định số 57; ưu điểm, hạn chế 
2.1 Kết quả thi hành Quyết định số 57
2.1.1 Kết quả phối hợp trong công tác tuyên truyền:
Công an tỉnh với vai trò chủ trì, phối hợp với các ban, ngành, đoàn thể và lực lượng Công an tổ chức 13.410 hội nghị tuyên truyền trực tiếp bằng nhiều hình thức tại các thôn, khu dân cư; tổ chức 961 đợt ra quân tháo gỡ giấy quảng cáo liên quan đến cho vay lãi trên các trụ điện, trụ đèn tín hiệu giao thông, cây xanh nơi công cộng...; tổ chức phát tờ rơi 25 buổi, với số lượng tờ rơi tuyên truyền được phát là 54.576 tờ; tổ chức treo băng rôn, khẩu hiệu tuyên truyền 117 lượt tại các địa điểm mà người dân dễ quan sát; trực tiếp đến từng hộ gia đình tuyên truyền và ký kết không tham gia “tín dụng đen” là 52.681 hộ; tuyên truyền lồng ghép vào các buổi sinh hoạt của các chi hội đoàn thể, các buổi giao lưu văn hóa, văn nghệ và thể dục thể thao của các chi hội đoàn thể ở cộng đồng dân cư 1.315 cuộc với 118.350 đại biểu tham dự; xây dựng 31 bài viết tuyên truyền trên Đài phát thanh các huyện, thị xã, thành phố; đăng tải, chia sẻ 500 bài viết trên mạng xã hội zalo, facebook …, chính quyền điện tử tỉnh Hải Dương; trên trang thông tin điện tử của các sở 25 bài; thường xuyên có các tin, bài, truyện ngắn, phóng sự tuyên truyền về tăng cường phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm và vi phạm pháp luật liên quan đến hoạt động cho vay lãi nặng, “tín dụng đen” đăng trên báo Hải Dương; Đài Phát thanh và Truyền hình tỉnh có 94 tin, bài, phóng sự tuyên truyền; Đài Phát thanh cấp huyện, cấp xã đã xây dựng, biên tập hơn 50 chuyên mục và 500 tin, bài viết và đăng tải có nội dung tuyên truyền về phương thức, thủ đoạn, hậu quả của tội phạm và các hành vi vi phạm pháp luật liên quan đến hoạt động cho vay lãi nặng, “tín dụng đen”. 
2.1.2 Kết quả phối hợp trong công tác quản lý Nhà nước:
Ủy ban nhân dân tỉnh đã tăng cường công tác chỉ đạo các Sở, ban, ngành, địa phương căn cứ chức năng, nhiệm vụ, địa bàn, lĩnh vực phụ trách nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước trong công tác quản lý các ngành, nghề đầu tư, kinh doanh có điều kiện về ANTT; cá nhân, tổ chức hoạt động hụi, họ, biêu, phường; thường xuyên tổ chức thanh kiểm tra, kịp thời phát hiện những sơ hở, thiếu sót trong công tác quản lý Nhà nước đề xuất cơ quan chức năng bổ sung, sửa đổi cho phù hợp; không để các đối tượng hoạt động cho vay lãi nặng, “tín dụng đen lợi dụng”, nhất là số đối tượng hoạt động “tín dụng đen” núp bóng doanh nghiệp, Công ty tài chính. Sau hơn 5 năm thực hiện Quyết định số 57, đã đạt được kết như sau: 
- Công an tỉnh với vai trò đơn vị chủ trì, đã chủ động trong công tác phối hợp với các Sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các cấp phòng ngừa, phát hiện, đấu tranh bắt giữ, xử lý đối với tội phạm và các hành vi vi phạm pháp luật có liên quan đến hoạt động tín dụng đen; Phối hợp chặt chẽ với Viện kiểm sát nhân dân, Toà án nhân dân để điều tra, truy tố, xét xử nghiêm các đối tượng phạm tội liên quan đến hoạt động cho vay lãi nặng, “tín dụng đen” nhằm phòng ngừa và răn đe.
 Kết quả, đã tiếp nhận, phát hiện, triệt phá 274 vụ việc = 338 đối tượng có liên quan đến hoạt động cho vay lãi nặng và “tín dụng đen”, khởi tố 67 vụ = 120 bị can về các tội: Cho vay lãi nặng trong giao dich dân sự[footnoteRef:1] (44 vụ); Cướp tài sản[footnoteRef:2] (06 vụ); Giết người (01 vụ)[footnoteRef:3]; Gây rối TTCC (07 vụ); Cố ý gây thương tích (05 vụ); Huỷ hoại, Cố ý làm hư hỏng tài sản (02 vụ); Làm nhục người khác (01 vụ); tội danh khác (01 vụ). Đã kết luận điều tra, đề nghị truy tố, xét xử 67 vụ; xử lý hành chính 207 vụ = 268 đối tượng. Tiếp nhận 02 vụ/02 đối tượng liên quan đến “họ”, quyết định khởi tố 02 vụ/02 bị can về hành vi Lừa đảo chiếm đoạt tài sản để điều tra, xử lý theo quy định.  [1:  điển hình là vụ án Cho vay lãi nặng trong giao dịch dân sự và Cố ý gây thương tích, xảy ra vào tháng 6 năm 2020 tại huyện Thanh Hà, tỉnh Hải Dương. Nhóm đối tượng do Lê Công Hanh, sinh năm 1993, trú tại Cẩm Chế, Thanh Hà, Hải Dương cầm đầu mở 10 cơ cở cầm đồ, hỗ trợ tài chính trên đại bàn huyện Thanh Hà để hoạt động cho vay lãi nặng, nhóm Hanh đã cho 3783 lượt người vay tiền, tổng số tiền cho vay là 58.655.890.000 đồng, tiền lãi đã thu về là 24.806.468.000 đồng. Quá trình hoạt động cho vay lãi nặng nhóm đối tượng do Hanh cầm đầu đã gây ra 01 vụ án Cố ý gây thương tích. Kết quả đấu tranh đã khởi tố, bắt giam 12 đối tượng về tội Cho vay lãi nặng trong giao dịch dân sự, Cố ý gây thương tích.]  [2:  điển hình là vụ án Cướp tài sản và Cưỡng đoạt tài sản, xảy ra từ khoảng tháng 3/2021 đến tháng 9/2021 tại huyện Cẩm Giàng, tỉnh Hải Dương. Khoảng tháng 3/2021, Nguyễn Văn Quang, sinh năm 1987, trú tại thôn Tiền, thị trấn Lai Cách, huyện Cẩm Giàng, tỉnh Hải Dương cho anh Nguyễn Văn Tuân, sinh năm 1985 ở thôn Tiền, thị trấn Lai Cách, huyện Cẩm Giàng, tỉnh Hải Dương vay số tiền là 160 triệu đồng, với lãi suất là 5.000 đồng/1 triệu/1 ngày, đến khoảng tháng 9/2021 Tuân không có tiền trả tiền lãi và tiền gốc cho Quang thì Quang cùng đồng bọn đã nhiều lần đến nhà Tuân chửi bới, chặn đường đánh Tuân để gây áp lực đòi tiền khiến cho Tuân và mọi người trong gia đình hoang mang, sợ hãi. Kết quả đấu tranh đã khởi tố, bắt giam 04 đối tượng về tội Cướp tài sản và Cưỡng đoạt tài sản.]  [3:  điển hình là vụ án Giết người, Cho vay lãi nặng trong giao dịch dân sự, Gây rối trật tự công cộng và Cố ý gây thương tích xảy ra ngày 14/4/2021 tại thành phố Hải Dương, tỉnh Hải Dương. Khoảng 10 giờ ngày 14/4/2021, nhóm cho vay cầm đồ gồm Nguyễn Văn Tùng, sinh năm 1982, ở 164 Hoàng Quốc Việt, phường Thanh Bình, TP.Hải Dương (là chủ quán cầm đồ Tùng Hưng, ở địa chỉ ki ốt số 5 đường Nguyễn Thị Duệ, phường Thanh Bình, TP. Hải Dương); Khương Mạnh Hùng, sinh năm 1986, trú tại thôn Tiêu Lâm, xã Ngũ Hùng, huyện Thanh Miện, tỉnh Hải Dương và Ngô Quốc Kiên, sinh năm 2000, trú tại khu Tân Lập, phường Nam Đồng, Tp.Hải Dương đến nhà ông Trần Văn Dương, sinh năm 1964, trú tại số nhà 47/104 Nguyễn Thị Duệ, phường Thanh Bình, thành phố Hải Dương để đòi nợ thì phát sinh mâu thuẫn đánh nhau với nhóm Trần Thanh Tùng, sinh năm 1986; Trần Thành Duy, sinh năm 1992 cùng ở số 87 Đào Duy Anh, phường Hải Tân, thành phố Hải Dương và Đinh Xuân Quang, sinh năm 1997, ở khu 3, phường Cẩm Thượng, thành phố Hải Dương, tỉnh Hải Dương. Nhóm Nguyễn Văn Tùng, Hùng, Kiên dùng dao chém nhiều nhát vào người Trần Thanh Tùng, tổn hại 95% sức khỏe… Quá trình điều tra, Cơ quan CSĐT Công an tỉnh Hải Dương đã khởi tố vụ án, khởi tố 5 bị can về các tội danh Giết người, Gây rối TTCC, Cố ý gây thương tích và Cho vay lãi nặng trong giao dịch dân sự.
] 

Phối hợp với các Sở, ban, ngành có liên quan thành lập 33 đoàn công tác thực hiện 421 lượt kiểm đối 320 cơ sở kinh doanh, phát hiện 26 cơ sở vi phạm quy định về kinh doanh ngành nghề có điều kiện về an ninh, trật tự, ra quyết định xử phạt 29 cá nhân, thu hồi 80 giấy phép kinh doanh. 
- Ngân hàng Nhà nước Chi nhánh tỉnh Hải Dương: Chủ động, tăng cường tính linh hoạt trong thủ tục cho vay và thanh toán để giúp người dân, doanh nghiệp tiếp cận vốn đầu tư, kinh doanh, sản xuất, góp phần ngăn chặn cho vay lãi nặng, “tín dụng đen”; đẩy mạnh ứng dụng khoa học, công nghệ, phát triển các dịch vụ cho vay, thanh toán trực tuyến, gắn với cải cách thủ tục hành chính, đơn giản quy trình, thủ tục vay vốn theo hướng thuận lợi để mọi tầng lớp nhân dân dễ dàng tiếp cận với nguồn vốn vay hợp pháp khi có nhu cầu; cung cấp 227 lượt thông tin về lãi suất, phương pháp tính lãi cho Cơ quan Công an tham khảo để xử lý các vụ việc liên quan đến cho vay nặng lãi trong giao dịch dân sự. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát các tổ chức tín dụng trên địa bàn hằng năm và đột xuất để đảm bảo hoạt động an toàn, hiệu quả; kịp thời phát hiện, xử lý các vi phạm liên quan đến cho vay lãi nặng; Chỉ đạo hệ thống ngân hàng quản lý cán bộ, nhân viên chấp hành nghiêm các quy định của pháp luật, không tham gia các hoạt động liên quan đến cho vay lãi nặng.
- Sở Kế hoạch và Đầu tư: kiểm soát chặt chẽ việc đăng ký doanh nghiệp, hộ kinh doanh có đăng ký kinh doanh dịch vụ cầm đồ, dịch vụ cho thuê tài chính, tư vấn hỗ trợ tài chính do đây là những lĩnh vực dễ biến tướng thành hoạt động cho vay nặng lãi, “tín dụng đen”; cung cấp thông tin doanh nghiệp phục vục công tác điều tra vụ án hình sự liên quan đến “tín dụng đen”; Phối hợp tổ chức hậu kiểm tra việc chấp hành quy định của pháp luật về đầu tư, kinh doanh.
- Sở Tư pháp: Phối hợp với Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh và các cơ quan liên quan tổ chức triển khai giới thiệu văn bản quy phạm pháp luật mới ban hành; phối hợp với các Sở, ban, ngành rà soát, nghiên cứu, đề xuất sửa đổi, bổ sung các văn bản quy phạm pháp luật có nội dung liên quan nhằm khắc phục những vướng mắc, bất cập trong hoạt động vay mượn trong giao dịch dân sự. 
- Sở Tài chính: Phối hợp với Cơ quan Công an thực hiện nghiêm quy định của Bộ luật tố tụng hình sự và các văn bản hướng dẫn thi hành liên quan đến định giá tài sản. 
- Các Sở, ban, ngành có liên quan căn cứ chức năng, nhiệm vụ của đơn vị mình rà soát các văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến các lĩnh vực như: kinh doanh tài chính, kinh doanh dịch vụ cầm đồ, hoạt động tín dụng, xử lý vi phạm hành chính v.v… để phát hiện các sơ hở, thiếu sót bị đối tượng lợi dụng để hoạt động cho vay lãi nặng, qua đó tăng cường siết chặt quản lý. 
2.2 Đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của Quyết định số 57
2.2.1 Ưu điểm:
- Quyết định số 57 đã góp phần tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước đối với ngành, nghề đầu tư, kinh doanh có điều kiện; phòng ngừa, phát hiện và xử lý kịp thời các hành vi vi phạm pháp luật liên quan đến hành vi cho vay lãi nặng và hoạt động “tín dụng đen” trên địa bàn tỉnh Hải Dương.
- Các cơ quan chức năng (lực lượng Công an, Ủy ban nhân dân các cấp, các sở, ban, ngành) đã bước đầu thiết lập được cơ chế phối hợp liên ngành và duy trì hoạt động có hiệu quả; các vụ việc liên quan đến cho vay lãi nặng, “tín dụng đen”, hoạt động hụi, họ, biêu, phường được kịp thời phát hiện, xử lý. 
- Công an tỉnh Hải Dương cùng các Sở, ban ngành, Ủy ban nhân dân các cấp đã chỉ đạo thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả Quyết định số 57; kịp thời đề ra nhiều Kế hoạch, biện pháp nhằm nâng cao hiệu quả trong công tác phối hợp giữa các đơn vị phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm và vi phạm pháp luật liên quan đến hooạt động cho vay lãi nặng, “tín dụng đen: và hoạt động hụi, họ, biêu, phường.
- Các Sở, ngành, đoàn thể, địa phương đã tích cực phối hợp, tham gia phòng ngừa, phát hiện, đấu tranh với các đối tượng hoạt động cho vay lãi nặng, hoạt động “tín dụng đen”, đặc biệt các đối tượng núp bóng lợi dụng các ngành nghề kinh doanh có điều kiện về ANTT để hoạt động; cá nhân, tổ chức hoạt động hụi, họ, biêu, phường để cho vay lãi nặng. Do đó, qua hơn 05 năm thực hiện Quyết định số 57,  công tác phòng ngừa, đấu tranh với các đối tượng hoạt động cho vay lãi nặng, “tín dụng đen”, đạt được kết quả cao, có tác động tích cực đến việc kiềm chế, làm giảm số vụ phạm pháp hình sự và các hành vi vi phạm pháp luật liên quan đến “tín dụng đen”, qua đó đã giải quyết được những bức xúc của nhân dân liên quan đến hoạt động cho vay lãi nặng, “tín dụng đen”, góp phần giữ vững an ninh trật tự, bảo vệ và thúc đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh Hải Dương. 
2.2.2 Bất cập, hạn chế:
Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, sáp nhập tỉnh Hải Dương và thành phố Hải Phòng thành thành phố mới có tên là thành phố Hải Phòng và thực hiện cơ cấu chính quyền địa phương hai cấp, Quyết định số 57 không còn phù hợp, cần ban hành Quyết định mới cho phù hợp với tên gọi, địa giới, quyền hạn, điều kiện quản lý hành chính trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
3. Khó khăn, vướng mắc 
- Mặc dù có sự chỉ đạo từ các cấp, nhưng thực tế cho thấy đôi lúc còn thiếu sự phối hợp nhịp nhàng giữa các cơ quan chức năng như lực lượng Công an, chính quyền địa phương và các Sở, ngành liên quan. Điều này dẫn đến tình trạng không nắm bắt kịp thời và đồng bộ thông tin về hoạt động của các cơ sở đầu tư, kinh doanh, ngành nghề có điều kiện.
- Các lực lượng thực hiện nhiệm vụ quản lý khác nhau, đôi khi gặp trở ngại trong việc chia sẻ thông tin, do thiếu các kênh liên lạc hiệu quả và quy trình cụ thể. Việc này làm giảm tính kịp thời trong xử lý các vi phạm.
- Sự phối hợp giữa các đơn vị cấp cơ sở đôi khi chưa đồng bộ, còn tình trạng báo cáo chậm hoặc chưa đủ nội dung.
- Nhiều đơn vị tham gia phối hợp gặp khó khăn về nguồn lực tài chính và nhân lực có chuyên môn cao để triển khai các hoạt động kiểm tra, giám sát một cách hiệu quả.
- Một số người dân và tổ chức chưa nhận thức đầy đủ về sự cần thiết của các biện pháp quản lý về ANTT, dẫn đến thiếu sự hợp tác trong các hoạt động kiểm tra, giám sát, làm giảm hiệu quả công tác phối hợp.
- Chưa có Quy chế phối hợp thống nhất trên toàn thành phố Hải Phòng sau sáp nhập.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
1. Về sửa đổi, thay thế văn bản:
Để đảm bảo công tác phối hợp giữa các cơ quan Nhà nước đạt hiệu quả cao; giữa lực lượng Công an, các Sở, ngành, UBND cấp xã trong việc quản lý các ngành, nghề đầu tư, kinh doanh có điều kiện về ANTT, hoạt động hụi, họ, biêu, phường, phòng ngừa và đấu tranh hành vi cho vay lãi nặng, “tín dụng đen”; đồng thời đảm bảo phù hợp với cơ cấu chính quyền địa phương hai cấp và địa giới hành chính sau sắp xếp, hợp nhất tỉnh Hải Dương và thành phố Hải Phòng, đề nghị Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng ban hành Quyết định (mới) về Quy chế phối hợp trong công tác quản lý Nhà nước đối với một số cơ sở đầu tư, kinh doanh ngành, nghề có điều kiện về an ninh, trật tự; cá nhân, tổ chức hoạt động họ, hụi, biêu, phường phục vụ công tác phòng ngừa, đấu tranh với hành vi cho vay lãi nặng trên địa thành phố Hải Phòng thay thế Quyết định số 57 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương (trước đây).
2. Về tổ chức thực hiện:
- Giao Công an thành phố Hải Phòng là cơ quan thường trực, chủ trì tham mưu triển khai, theo dõi, đôn đốc thực hiện Quy chế mới.
- Đề nghị tăng cường nguồn lực (nhân lực, kinh phí, trang thiết bị công nghệ thông tin) phục vụ công tác quản lý và phối hợp.
- Đẩy mạnh tuyên truyền, phổ biến pháp luật, gắn với phong trào Toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc.
- Thiết lập cơ sở dữ liệu liên ngành giữa lực lượng Công an và các sở, ngành có liên quan về các cơ sở kinh doanh có điều kiện về ANTT để phục vụ công tác giám sát, cảnh báo sớm.
IV. KẾT LUẬN
Qua hơn 5 năm triển khai Quyết định số 57, việc thực hiện Quy chế phối hợp đạt được nhiều kết quả tích cực, góp phần đảm bảo an ninh, trật tự, nâng cao hiệu quả quản lý Nhà nước. Tuy nhiên, trong bối cảnh thay đổi địa giới hành chính và sự phát triển mạnh mẽ của các loại hình kinh doanh, mô hình tín dụng, cần thiết phải ban hành văn bản thay thế phù hợp với đặc thù quản lý mới của thành phố Hải Phòng mở rộng.
Công an thành phố Hải Phòng trân trọng báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố về việc tổng kết việc thi hành Quyết định số 57/2019/QĐ-UBND ngày 30/12/2019 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương (trước đây) ban hành Quy chế phối hợp trong công tác quản lý Nhà nước đối với một số cơ sở đầu tư, kinh doanh ngành, nghề có điều kiện về an ninh, trật tự; cá nhân, tổ chức hoạt động hụi, họ, biêu, phường phục vụ công tác phòng ngừa, đấu tranh với hành vi cho vay lãi nặng trên địa bàn tỉnh Hải Dương.
	Nơi nhận:
- Như kính gửi;
- Văn phòng UBND TP Hải Phòng;
- Lưu: VT, CATP.
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Để đảm bảo công tác phối hợp giữa các cơ quan nhà nước, giữa lực lượng Công an, các sở, ngành, UBND cấp xã trong việc quản lý các ngành nghề kinh doanh có điều kiện về ANTT; cá nhân, tổ chức hoạt động hụi, họ, biêu, phường, phòng ngừa và đấu tranh hành vi cho vay lãi nặng; đồng thời đảm bảo phù hợp với cơ cấu chính quyền địa phương hai cấp và địa giới hành chính sau sáp nhập, Công an thành phố Hải Phòng đã xây dựng hồ sơ dự thảo Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố thay thế Quyết định số 57.


Công an thành phố Hải Phòng trân trọng báo cáo, đề nghị Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng xem xét, chỉ đạo việc xây dựng dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp mới, đảm bảo tính kế thừa kinh nghiệm từ Quyết định số 57 của Chỉ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương (trước đây), khắc phục những tồn tại, phù hợp với tình hình thực tiễn và quy định pháp luật hiện hành.

	Nơi nhận:
- Như kính gửi;
- Văn phòng UBND TP Hải Phòng;
- Lưu: VT, CATP(PC02).
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 (trên cơ sở kế thừa, điều chỉnh và bổ sung Quyết định số 57/2019-QĐ/UBND ngày 30 tháng 12 năm 2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương (cũ). 
-Mục đích: Để đảm bảo công tác phối hợp giữa các cơ quan nhà nước, giữa lực lượng Công an, các sở, ngành, UBND cấp xã trong việc quản lý kinh doanh có điều kiện về ANTT, hoạt động hụi, họ, biêu, phường, phòng ngừa và đấu tranh hành vi cho vay lãi nặng; đồng thời đảm bảo phù hợp với cơ cấu chính quyền địa phương hai cấp và địa giới hành chính sau sáp nhập.

để từ đó đề xuất, tham mưu Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng ban hành Quyết định mới thay thế Quyết định số 57 cho phù hợp với tên gọi, địa giới, quyền hạn, điều kiện quản lý hành chính trên địa bàn thành phố Hải Phòng sau sáp nhập (trên cơ sở kế thừa, điều chỉnh và bổ sung).



Trong thời gian tới, tình hình tội phạm và vi phạm pháp luật liên quan đến “tín dụng đen” vẫn còn tiềm ẩn nhiều yếu tố phức tạp. Xu hướng đối tượng, nhóm đối tượng lợi dụng công nghệ cao, mạng xã hội để hoạt động, triệt để lợi dụng những vướng mắc, sơ hở, bất cập trong các quy định của pháp luật để hoạt động cho vay lãi nặng, đòi nợ thuê với các hình thức, thủ đoạn thành lập doanh nghiệp, thuê nhân viên là người Việt Nam, lập các App, Website để hoạt động cho vay, điều hành hoạt động, móc nối với các doanh nghiệp có chức năng thanh toán trung gian, sử dụng SIM “rác”, tài khoản ảo để giải ngân, thu lãi, nhắc nợ, đòi nợ hết sức tinh vi với nhiều bộ phận, nhiều công đoạn. Ngoài ra, các đối tượng còn trực tiếp hoặc qua trung gian để đầu tư vốn cho các đối tượng hoạt động tín dụng đen núp bóng các doanh nghiệp cầm đồ, hỗ trợ, kinh doanh tài chính. Tình trạng đối tượng sử dụng SIM “rác”, tài khoản mạng xã hội để đe dọa, khủng bố, xúc phạm người đi vay và người thân sẽ còn phức tạp, chưa thể giải quyết dứt điểm. Đối tượng hoạt động tín dụng đen bên cạnh số đối tượng tại địa bàn thì vẫn có các đối tượng ở các tỉnh khác đến lưu trú, móc nối để hoạt động, gây khó khăn trong quản lý. 


2.2. Hạn chế và nguyên nhân
- Hoạt động tổ chức hụi, họ, biêu, phường diễn ra do nhu cầu tự phát trên cơ sở tập quán trước đây của người dân, chưa đảm bảo các quy định tại Nghị định số 19/2019/NĐ-CP, đặc biệt là trách nhiệm của chủ “họ”. Từ đó gây khó khăn trong công tác nắm tình hình, diễn biến, thống kê các thông tin liên quan nhằm quản lý, phát hiện, xử lý, ngăn chặn đối với các hành vi có dấu hiệu vi phạm pháp luật có liên quan.
- Do sự thiếu hiểu biết của người dân về các quy định của pháp luật về hụi, họ, biêu, phường đã tạo điều kiện cho một số đối tượng lợi dụng lòng tin của người dân, những sơ hở của pháp luật để trục lợi.
- Việc chơi “họ, hụi, biêu, phường” phần lớn là những người có mối quan hệ thân quen với nhau, giao nhận tiền giữa chủ “họ” và thành viên thường là thỏa thuận miệng dựa trên uy tín, sự tin tưởng lẫn nhau, không lập hợp đồng, sổ sách, chứng từ, ghi chép, rõ ràng, không thông báo đến các cơ quan chức năng và không để người lạ biết việc gây khó khăn cho công tác quản lý, phát hiện sai phạm. Hiện nay, tình trạng nhiều cá nhân tham gia chơi “họ” thông qua mạng xã hội facebook, telegram… tiềm ẩn nhiều nguy cơ rủi ro, các đối tượng là chủ “họ” lợi dụng việc tham gia chơi “họ” không có văn bản cam kết, thoả thuận, sổ sách, ghi chép rõ ràng chỉ dựa trên thoả thuận bằng tin nhắn, không trực tiếp gặp gỡ, họp “họ” để thực hiện hành vi chiếm đoạt tài sản của những người tham gia chơi “họ”. Khi chủ họ tuyên bố vỡ “họ” thì các đối tượng xoá các nhóm mà có người tham gia chơi “họ” là các thành viên trong nhóm nên rất khó khăn trong công tác điều tra, thu thập tài liệu chứng cứ để chứng minh hành vi phạm tội của chủ “họ”.


III. VƯỚNG MẮC BẤT CẬP VÀ KIẾN NGHỊ GIẢI PHÁP
0. Vướng mắc bất cập
- Nghị định 19/2019/NĐ-CP không quy định cụ thể về số lượng người tối đa tham gia chơi “họ” cũng như không quy định cụ thể một người được làm chủ bao nhiêu “họ”, dẫn đến tình trạng chồng chéo, khó kiểm soát nếu “họ” quá đông, tiềm ẩn rủi ro cao, phát sinh các hành vi vi phạm pháp luật. Đồng thời, khi vỡ “họ” thường có phản ứng dây chuyền, tác động xấu đến nhiều người tham gia “họ” và đến kinh tế và xã hội.
- Quy định tại khoản 4 Điều 14 Nghị định số 19/2019/NĐ-CP chủ “họ” phải thực hiện nghĩa vụ thông báo bằng văn bản cho Ủy ban nhân dân cấp xã nơi cư trú về việc tổ chức dây họ. Việc thông báo để chính quyền cơ sở nắm thông tin phục vụ hoạt động theo dõi, quản lý chứ không can thiệp vào hoạt động của họ, hụi, biêu, phường của các bên liên quan do đó trong thực tiễn triển khai tại cơ sở, hầu hết các vụ việc chỉ khi xảy ra “vỡ họ” thì chính quyền địa phương mới biết; việc phát hiện hành vi vi phạm này rất khó vì việc tổ chức các dây “họ” có vi phạm tồn tại trong dân khá cao và tiềm ẩn những nguy cơ rủi ro lớn.
- Nhiều người dân chủ quan, bỏ qua việc thực hiện các quy định của pháp luật về họ, hụi, biêu, phường mà tự phát góp tiền chơi họ với nhau do đó khó khăn cho việc phát hiện, phòng ngừa từ sớm các nguy cơ phát sinh tội phạm, VPPL liên quan đến họ, hụi, biêu, phường.
0. Kiến nghị.
- Nghiên cứu sửa đổi, bổ sung các quy định liên quan đến số lượng thành viên cũng như quy định cụ thể một người được làm chủ bao nhiêu họ để tránh tình trạng vỡ họ dây chuyền, hạn chế thiệt hại cho nhiều người và tránh việc các chủ họ lợi dụng việc lập dây họ nhằm mục đích chiếm đoạt tài sản.
- Phát huy vai trò của các tổ chức chính trị - xã hội các cấp trong công tác tuyên truyền đến quần chúng nhân dân về các quy định pháp luật liên quan đến họ, hụi, biêu, phường để chấp hành nghiêm túc, hạn chế phát sinh tội phạm, vi phạm pháp luật.
- Tăng cường quản lý chặt chẽ đối với hoạt động hụi, họ, biêu, phường. Có chế tài nghiêm minh để đủ sức răn đe những người vi phạm quy định của pháp luật. 
Trên đây là báo cáo sơ kết 05 năm thực hiện Nghị định số 19/2019/NĐ-CP ngày 19/2/2019 của Chính phủ về họ, hụi, biêu, phường. Công an tỉnh Hải Dương báo cáo Cục C02, Bộ Công an nắm, tổng hợp







 cải cách công tác thông tin, báo cáo nhanh chóng, kịp thời từ cán bộ, chiến sĩ với chỉ huy đội, đội công tác với lãnh đạo đơn vị, đơn vị với lãnh đạo Công an thành phố, bảo đảm xử lý, giải quyết ngay những vụ, việc hình sự xảy ra trên địa bàn thành phố Hải Phòng, đặc biệt là các vụ việc, vụ án hình sự gây bức xúc trong quần chúng nhân dân.
- Thực hiện Kế hoạch của Giám đốc Công an thành phố về thực hiện công tác cải cách hành chính nhà nước hàng năm trong lực lượng Công an Hải Phòng. Phòng PC02 đã tiến hành tự đánh giá, chấm điểm theo quy định, hướng dẫn của Công an thành phố và hoàn thành đúng thời gian.
Thời điểm trước khi Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương ban hành Quyết định số 57 trên địa bàn tỉnh Hải Dương có 560 cơ sở cầm đồ, tư vấn tài chính, kinh doanh tài chính hoạt động (trong đó 147 cơ sở không có giấy phép kinh doanh). Từ đầu năm 2018 đến hết năm 2019, đã phát hiện 28 vụ án hình sự liên quan đến “tín dụng đen” (trong đó 02 vụ án cho vay nặng lãi trong giao dịch dân sự; 26 vụ án có nguyên nhân xuất phát từ việc vay mượn tiền). Tình trạng dán tờ rơi quảng cáo cho vay, đòi nợ, ném chất bẩn diễn ra ở nhiều nơi gây bức xúc cho người dân, ảnh hưởng không nhỏ đến an ninh trật tự tại địa phương.
[bookmark: _Hlk165627469]Sau khi Thủ tướng Chính phủ ban hành Chỉ thị số 12, UBND tỉnh Hải Dương ban hành Quyết định số 57, Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương quyết liệt chỉ đạo các sở, ngành, đoàn thể, địa phương thực hiện các biện pháp phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm và vi phạm pháp luật liên quan đến hoạt động “tín dụng đen” qua đó, tình hình tội phạm và vi phạm pháp luật liên quan đến hoạt động “tín dụng đen” đã được kìm chế. Đến tháng 12/2024, trên địa bàn tỉnh Hải Dương hiện có 71 cơ sở kinh doanh cầm đồ có hồ sơ đăng ký kinh doanh dịch vụ cầm đồ, 17 cơ sở kinh doanh tài chính (các cơ sở này hoạt động đều có giấy phép), các cơ sở kinh doanh cầm đồ, hỗ trợ tài chính không có giấy phép kinh doanh đã không còn hoạt động công khai như trước, đã đóng cửa, tháo dỡ các biển quảng cáo hoặc dừng hoạt động. Tình trạng phát, dán tờ rơi, quảng cáo giảm mạnh, hoạt động đòi nợ, siết nợ không còn phức tạp. 





	I. CĂN CỨ, MỤC ĐÍCH XÂY DỰNG BÁO CÁO
1. Căn cứ pháp lý
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025;
- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025; 
- Luật Doanh nghiệp ngày 26 tháng 11 năm 2014 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Doanh nghiệp ngày 17 tháng 6 năm 2025; 
- Luật Công an nhân dân ngày 20 tháng 11 năm 2018 và Luật Công an nhân dân sửa đổi năm 2023 ngày 22 tháng 6 năm 2023;
- Luật Thanh tra ngày 25 tháng 6 năm 2025;
- Luật Đầu tư ngày 17 tháng 6 năm 2020 và Luật sửa đổi, bổ sung một số Điều của Luật đấu thầu; Luật đầu tư theo phương thức đối tác công tư; Luật Hải quan; Luật thuế giá trị gia tăng; Luật thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu; Luật Đầu tư; Luật Đầu tư công; Luật Quản lý, sử dụng tài sản công ngày 25 tháng 6 năm 2025; 
- Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025;
- Nghị định số 168/2025/NĐ-CP ngày 30 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ về đăng ký doanh nghiệp;
- Nghị định số 47/2021/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Doanh nghiệp;
- Nghị định số 96/2016/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2016 của Chính phủ quy định điều kiện về an ninh, trật tự đối với một số ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện và Nghị định số 56/2023/NĐ-CP ngày 24 tháng 7 năm 2023 của Chính phủ, sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 96/2016/NĐ-CP, Nghị định số 99/2016/NĐ-CP ngày ngày 01 tháng 7 năm 2016 về quản lý, sử dụng con dấu, Nghị định số 137/2020/NĐ-CP ngày 27 tháng 11 năm 2020 về quản lý sử dụng pháo; 
- Nghị định số 03/2017/NĐ-CP ngày 16 tháng 01 năm 2017 của Chính phủ về kinh doanh casino và Nghị định số 145/2024/NĐ-CP về sửa đổi Khoản 2 Điều 12 Nghị định số 03/2017/NĐ-CP ngày 16 tháng 01 tháng 2017 của Chính phủ về kinh doanh casino;
- Thông tư số 42/2017/TT-BCA ngày 20 tháng 10 năm 2017 của Bộ Công an quy định chi tiết một số điều của Nghị định số 96/2016/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2016 của Chính phủ quy định điều kiện về an ninh, trật tự đối với một số ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện và Thông tư số 03/2024/TT-BCA ngày 15 tháng 01 năm 2024 của Bộ Công an về sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 42/2017/TT-BCA ngày 20 tháng 7 năm 2017;
- Quyết định số 57/2019/QĐ-UBND ngày /   /2019 của UBND tỉnh Hải Dương (cũ) ban hành quy định /////
2. Mục đích
- Đánh giá kết quả thực hiện các quy định pháp luật liên quan đến quản lý nhà nước đối với các cơ sở kinh doanh có điều kiện về ANTT và hoạt động hụi, họ, biêu, phường.
- Xác định thực trạng, vướng mắc, nguyên nhân, yêu cầu đặt ra trong công tác phối hợp giữa các cơ quan chức năng trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
- Làm căn cứ để xây dựng dự thảo Quyết định mới của Ủy ban nhân dân thành phố, thay thế Quyết định số 57/2019/QĐ-UBND tỉnh Hải Dương (cũ) (do sáp nhập địa giới hành chính).
II. TÌNH HÌNH, KẾT QUẢ THI HÀNH PHÁP LUẬT LIÊN QUAN
1. Khái quát chung
Sau sáp nhập địa giới hành chính, các quy định của Quyết định số 57/2019/QĐ-UBND tỉnh Hải Dương (cũ) vẫn được áp dụng tạm thời tại khu vực cũ. Tuy nhiên, tại phần lớn địa bàn thành phố Hải Phòng, công tác phối hợp giữa lực lượng Công an thành phố, các sở, ban, ngành, ngân hàng nhà nước chi nhánh thành phố, Ủy ban nhân dân cấp xã vẫn chủ yếu dựa trên quy định nội ngành, chưa có quy chế liên ngành thống nhất.
	 Hiện nay, tình hình tội phạm và vi phạm pháp luật liên quan đến hoạt động cho vay lãi nặng, “tín dụng đen” trên địa bàn thành phố Hải Phòng cơ bản được kiểm soát chặt chẽ, không xảy ra các yếu tố đột xuất, bất ngờ hoặc các vụ án đặc biệt nghiêm trọng gây dư luận xấu trong quần chúng nhân dân, song vẫn còn tiềm ẩn những yếu tố, diễn biến phức tạp: các đối tượng chuyển sang hoạt động cầm chừng, lén lút, lưu động, không có cơ sở, địa điểm cụ thể nhằm trốn tránh sự phát hiện, xử lý của lực lượng chức năng; nhiều đối tượng, ổ nhóm hình sự có xu hướng chuyển sang hoạt động phạm tội về "tín dụng đen"; một số đối tượng hình sự cầm đầu có nhiều tiền án, tiền sự  hoạt động cho vay lãi nặng, tìm cách tạo vỏ bọc bằng hình thức chuyển sang thành lập các công ty, doanh nghiệp, hội nhóm (công ty hỗ trợ tài chính, doanh nghiệp kinh doanh cầm đồ) để núp bóng hoạt động phạm tội (tổ chức các hoạt động cờ bạc, bảo kê, cho vay lãi nặng, tranh chấp đất đai, đòi nợ thuê...). Bên cạnh đó, một số cá nhân, tổ chức đứng ra tổ chức các hoạt động cho vay lãi dưới hình thức họ góp; một số đối tượng lợi dụng công nghệ cao: cho vay qua app, trực tuyến, vay ngang hàng; huy động vốn đa cấp tài chính hoạt động phạm tội trên không gian mạng diễn biến phức tạp, khó lường. Đặc biệt, vẫn còn nhiều doanh nghiệp tại các khu công nghiệp, khu kinh tế phát sinh tình trạng người lao động vay tiền các tổ chức tín dụng không có thế chấp, công nhân vay tín dụng từ các công ty tài chính với mức lãi suất cao, vay “tín dụng đen” và vay qua app với thủ tục vay đơn giản: Sử dụng ảnh chụp CCCD, ảnh chân dung, yêu cầu người vay “thế chấp” bằng hình ảnh, video nhạy cảm cá nhân mình hoặc quyền truy cập danh bạ điện thoại để đăng ký vay tiền và giải ngân ngay với số tiền từ 02 triệu đồng đến 50 triệu đồng với mức lãi suất cho vay rất cao (dao động từ 500% đến 800%/năm), khi nhận tiền thường sẽ bị trừ lãi ngay. Do lãi suất cao, nhiều công nhân không có khả năng trả nợ nên đã xóa app, chặn tin nhắn, cuộc gọi, thay sim, thậm chí nghỉ việc tại doanh nghiệp để trốn tránh nghĩa vụ trả nợ. Khi người lao động không có khả năng trả nợ, các đối tượng đòi nợ gửi thư, sử dụng “sim rác”, phần mềm đổi giọng để gọi điện, nhắn tin với lời lẽ thô tục, bất kể ngày đêm (số lượng lên đến hàng trăm cuộc) đến các lãnh đạo, phòng nhân sự, kế toán ... nơi công nhân làm việc, nhằm gây áp lực buộc người vay phải trả tiền, đã gây tâm lý bức xúc, bất an cho cán bộ, người lao động tại nhiều doanh nghiệp trên địa bàn, ảnh hưởng đến môi trường đầu tư của thành phố. 
Ngoài ra, hoạt động hụi, họ, biêu, phường tuy mang tính dân sự, nhưng hiện nay vẫn còn tình trạng đối tượng lợi dụng lòng tham của một bộ phận người dân để huy động vốn với lãi suất cao, dẫn đến nhiều hệ lụy tiêu cực, nhiều vụ việc nghiêm trọng đã xảy ra, thậm chí phát sinh tội phạm hình sự như lừa đảo chiếm đoạt tài sản, cưỡng đoạt tài sản, cố ý gây thương tích; tình trạng người đi vay sử dụng tiền vay vào mục đích đầu tư các lĩnh vực kinh doanh có sự rủi ro cao, sử dụng tiền vay vào mục đích bất chính, tham gia vào các hoạt động tệ nạn xã hội tìm đến các đối tượng hoạt động cho vay lãi nặng, "tín dụng đen" vay tiền.
	 Để chủ động nắm chắc và kiểm soát tình hình tội phạm, vi phạm pháp luật liên quan đến hoạt động cho vay lãi nặng, "tín dụng đen” trên địa bàn thành phố, không để bị động, bất ngờ; không để hình thành, tồn tại các tổ chức tội phạm nguy hiểm hoạt động theo kiểu “xã hội đen”, cần sự chung tay, phối hợp của các Sở, ban, ngành, các doanh nghiệp, các tổ chức tín dụng, người dân, chính quyền và các tổ chức, đoàn thể địa phương, với lực lượng Công an là nòng cốt. 


II. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN QUY CHẾ PHỐI HỢP
1. Công tác triển khai
Quyết định số 57///// được Công an tỉnh Hải Dương (cũ), các sở, ban, ngành, cơ quan, đơn vị tại địa bàn tỉnh Hải Dương (cũ) tổ chức triển khai thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả. 
Sau sáp nhập địa giới hành chính, tiếp tục áp dụng quy chế cũ trong khi xây dựng quy chế mới thống nhất trong toàn thành phố.
2. Kết quả đạt được
2.1 Công tác tuyên truyền:
Ngay sau khi Quyết định số 57/2019/QĐ-UBND được ban hành, Công an tỉnh Hải Dương (trước đây) đã phối hợp với các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các cấp tổ chức phổ biến nội dung Quy chế đến cán bộ, doanh nghiệp và người dân.
- Các hoạt động tuyên truyền được thực hiện thông qua hội nghị, tập huấn, tờ rơi, chuyên mục truyền hình, mạng xã hội và hệ thống truyền thanh cơ sở, góp phần nâng cao nhận thức về ngành nghề, đầu tư kinh doanh có điều kiện, hoạt động hụi, họ, biêu, phường và phòng, chống cho vay lãi nặng.
2.2 Công tác phối hợp, trao đổi thông tin
Các đơn vị chức năng (lực lượng Công an, các sở, ban, ngành có liên quan, ngân hành nhà nước chi nhánh tỉnh Hải Dương, Ủy ban nhân dân các cấp …) đã duy trì cơ chế phối hợp, trao đổi thông tin về hoạt động kinh doanh có điều kiện, phát hiện cơ sở, cá nhân lợi dụng kinh doanh để cho vay lãi nặng.
Giai đoạn 2020- 2024, lực lượng Công an phối hợp với các ngành chức năng tiến hành hằng trăm cuộc kiểm tra liên ngành các cơ sở kinh doanh ngành, nghề có điều kiện về ANTT (dịch vụ cầm đồ, cho thuê tài chính, công ty tài chính, dịch vụ bảo vệ, lưu trú …), phát hiện xử lý nhiều cơ sở vi phạm, xử phạt hành chính nộp thu ngân sách nhà nước hàng trăm triệu đồng; phát hiện nhiều vụ việc có dấu hiệu cho vay lãi nặng, các vụ việc đều được lực lượng Công an thụ lý, khởi tố điều tra, xử lý theo quy định của pháp luật.
2.3 Công tác báo cáo, tổng hợp:
Hằng năm, các đơn vị báo cáo định kỳ 2 lần/năm (trước ngày 15/6 và ngày 15/12) về Công an tỉnh để tổng hợp, tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh. Việc tổng hợp, báo cáo được duy trì đều, song một số đơn vị chưa thực hiện nghiêm thời hạn, thiếu sự phân tích nguyên nhân, còn mang tính hình thức.
III. NHẬN XÉT, ĐÁNH GIÁ
1. Kết quả đạt được
- Quyết định số 57/2019/QĐ-UBND đã góp phần tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước đối với ngành, nghề kinh doanh có điều kiện; phòng ngừa, phát hiện và xử lý kịp thời các hành vi vi phạm pháp luật liên quan đến hành vi cho vay lãi nặng.
- Các cơ quan chức năng (lực lượng Công an, Ủy ban nhân dân các cấp, các sở, ban, ngành) đã bước đầu thiết lập được cơ chế phối hợp liên ngành và duy trì hoạt động có hiệu quả; các vụ việc liên quan đến cho vay lãi nặng, hoạt động hụi, họ, biêu, phường được kịp thời phát hiện, xử lý. 
- Ý thức chấp hành pháp luật của tổ chức, cá nhân kinh doanh ngành, nghề có điều kiện được nâng lên; tình hình tội phạm về tín dụng đen được kiểm soát chặt chẽ. Nhận thức và ý thức của người dân cũng được nâng cao, nhiều chương trình hỗ trợ tài chính của Ngân hàng nhà nước, tổ chức tín dụng được triển khai, đáp ứng nhu cầu của người dân nên số lượng người dân tìm đến "tín dụng đen" để vay tiền sản xuất, kinh doanh đã giảm. Tình trạng treo biển, phát, dán tờ rơi quảng cáo liên quan đến hoạt động cho vay tại nơi công cộng, tường rào, cây xanh, cột điện, trên các websit và mạng xã hội đã giảm rõ rệt. Các đối tượng hoạt động "tín dụng đen" từ công khai chuyển sang cầm chừng, núp bóng, lén lút, hoạt động lưu động, không có cơ sở, địa điểm cụ thể nhằm trốn tránh sự phát hiện, xử lý của lực lượng chức năng. Các hoạt động đòi nợ sử dụng các đối tượng côn đồ, có tiền án, tiền sự, đối tượng nghiện ma túy để siết nợ, cưỡng đoạt tài sản gây bức xúc dư luận, hoang mang cho con nợ không còn diễn biến phức tạp.
2. Hạn chế
- Một số quy định trong quy chế chưa theo kịp thực tế (chưa có hướng dẫn rõ 


Giai đoạn từ năm 2021 đến nay, lực lượng Công an thành phố Hải Phòng đã triệt phá //// nhóm cho vay lãi nặng, khởi tố //// bị can.
- Tăng cường trao đổi thông tin giữa các lực lượng, góp phần ổn định an ninh trật tự, bảo vệ quyền lợi người dân.
- Nhận thức của người dân, doanh nghiệp về nguy cơ tín dụng đen được nâng cao.
3. Khó khăn, vướng mắc:
- Chưa có quy chế phối hợp thống nhất ở toàn thành phố sau sáp nhập.
- Sự phối hợp giữa các đơn vị cấp cơ sở đôi khi chưa đồng bộ, còn tình trạng báo cáo chậm hoặc chưa đủ nội dung.
- Chưa có cơ chế tài chính hỗ trợ cụ thể cho công tác phối hợp, tuyên truyền và kiểm tra.
- Một số quy định pháp luật có sự thay đổi, bổ sung (Luật đầu tư, Luật Công an nhân dân, Nghị định về ngành nghề có điều kiện …) khiến một số nội dung của Quyết định số 57/2019 không còn phù hợp.
IV. ĐỀ XUẤT KIẾN NGHỊ
