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	UBND THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG

                SỞ TƯ PHÁP


	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập – Tự do - Hạnh phúc

	             Số:          /BC-STP
	    Hải Phòng, ngày      tháng      năm 2025


                                                      BÁO CÁO 
Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị quyết quy định mức phân bổ kinh phí đảm bảo cho công tác xây dựng văn bản quy pháp luật của Hội đồng nhân dân thành phố
Kính gửi: Uỷ ban nhân dân thành phố
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Sở Tư đã tiến hành đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị quyết quy định mức phân bổ kinh phí đảm bảo cho công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân thành phố. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh liên quan 

- Tại khoản 4 Điều 1 Nghị quyết số 203/2025/QH15 ngày 16/6/2025 của Quốc hội sửa đổi, bổ sung một số điều của Hiến pháp nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam quy định: “4. Sửa đổi, bổ sung Điều 110 như sau: 
Điều 110 

1. Các đơn vị hành chính của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam được tổ chức thành hai cấp, gồm tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và các đơn vị hành chính dưới tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương do luật định.”
 - Ngày 12/6/2025, Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 202/2025/QH15 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh; theo đó: sắp xếp thành phố Hải Phòng (cũ) và tỉnh Hải Dương thành thành phố Hải Phòng (sau sắp xếp).
- Tại khoản 1 Điều 1 và khoản 3 Điều 51 Luật tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 quy định:
+ Khoản 1 Điều 1 quy định: “Đơn vị hành chính của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam được tổ chức thành 02 cấp, gồm có:
 a) Tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (sau đây gọi chung là cấp tỉnh); 
b) Xã, phường, đặc khurực thuộc cấp tỉnh (sau đây gọi chung là cấp xã).”
+ Khoản 3 Điều 51 quy định: “Hội đồng nhân dân, các cơ quan thuộc Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân, các cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân huyện, quận, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực thuộc trung ương, thị xã (sau đây gọi chung là cấp huyện) kết thúc hoạt động từ ngày 01 tháng 7 năm 2025.”
- Ngày 19/02/2025, Quốc hội ban hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (có hiệu lực từ 01/4/2025) và thay thế Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 80/2015/QH13 (được sửa đổi, bổ sung năm 2020). Đồng thời, Chính phủ ban hành Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (thay thế Nghị định số 34/2016/NĐ-CP của Chính phủ ngày 14/5/2016 quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 154/2020/NĐ-CP).

- Ngày 25/6/2025, Quốc hội ban hành Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 (có hiệu lực từ 01/7/2025). 

- Ngày 01/7/2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 187/2025/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật.
- Ngày 17/5/2025, Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 197/2025/QH15 về một số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá trong xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật và Chính phủ ban hành Nghị định số 289/2025/NĐ-CP ngày 06/11/2025 của Chính phủ hướng dẫn thi hành Nghị quyết số 197/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá trong xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật đã quy định định mức khoán chi trong xây dựng văn bản QPPL của chính quyền địa phương, cụ thể:
+ Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố là 250 triệu đồng/văn bản. 
+ Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố là 100 triệu đồng/văn bản.

+ Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố: 30 triệu đồng/văn bản.

+ Nghị quyết của HĐND cấp xã: 10 triệu đồng/văn bản.

+ Quyết định của Ủy ban nhân dân cấp xã: 8 triệu đồng/văn bản.
Tuy nhiên, tại Nghị quyết số 197/2025/QH15 và Nghị định số 289/2025/NĐ-CP chưa quy định tổng mức khoán chi cho công tác xây dựng văn bản QPPL, chưa có quy định về mức khoán hoặc nội dung và mức chi cụ thể cho từng hoạt động trong quá trình xây dựng, trình ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân thành phố; do đó, các cơ quan, đơn vị được giao thực hiện nhiệm vụ xây dựng văn bản QPPL chưa có cơ sở để đề xuất bố trí kinh phí và thực hiện thanh, quyết toán kinh phí theo Nghị quyết số 197/2025/QH15. 
2. Các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước liên quan 
- Tại Kết luận số 119-KL/TW ngày 20/01/2025 của Bộ Chính trị về định hướng đổi mới, hoàn thiện quy trình xây dựng pháp luật: Bộ Chính trị yêu cầu các cấp ủy, tổ chức đảng, cơ quan, tổ chức trong hệ thống chính trị tập trung làm tốt các nhiệm vụ, trong đó có: “Quan tâm bố trí đủ nguồn lực, có cơ chế tài chính và chế độ, chính sách đặc thù cho công tác pháp chế, xây dựng pháp luật, xác định đầu tư cho công tác xây dựng pháp luật là đầu tư cho phát triển; đẩy mạnh chuyển đổi số, ứng dụng trí tuệ nhân tạo (AI) trong xây dựng pháp luật”.

- Tại Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổ mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới nêu:

+ Tại điểm 1 Mục I nêu: “Đầu tư cho công tác xây dựng chính sách, pháp luật là đầu tư cho phát triển. Nhà nước bảo đảm và ưu tiên nguồn lực để đầu tư cơ sở vật chất, hiện đại hóa hạ tầng kỹ thuật, đẩy mạnh chuyển đổi số và có chế độ, chính sách đặc thù, vượt trội cho công tác nghiên cứu, chiến lực, chính sách, xây dựng pháp luật và đội ngũ cán bộ thực hiện các nhiệm vụ này”.

+ Tại điểm 7 Mục III về nhiệm vụ, giải pháp thực hiện cơ chế tài chính đặc biệt cho công tác xây dựng và thi hành pháp luật nêu: “Đổi mới cơ chế phân bổ, quản lý, sử dụng ngân sách dành cho công tác xây dựng pháp luật trên nguyên tắc kịp thời, đúng, đủ và gắn với khoán chi theo kết quả, sản phẩm của từng nhiệm vụ, hoạt động. Người đứng đầu cơ quan được giao nhiệm vụ, hoạt động xây dựng pháp luật được quyền chủ động và chịu trách nhiệm trước pháp luật trong việc phân bổ, quản lý, sử dụng kinh phí được giao; 

Bảo đảm chi cho công tác xây dựng pháp luật không thấp hơn 0,5% tổng chi ngân sách hằng năm và tăng dần theo yêu cầu phát triển”.

- Tại điểm 7 Mục II Chương trình hành động số 06-CTr/TU ngày 24/9/2025 của Ban Thường vụ Thành ủy thực hiện Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới nêu nhiệm vụ, giải pháp về thực hiện cơ chế tài chính đặc biệt cho công tác xây dựng và thi hành pháp luật nêu:

“a) Đổi mới phân bổ, quản lý và sử dụng ngân sách dành cho công tác xây dựng pháp luật trên nguyên tắc kịp thời, đúng, đủ và gắn với khoán chi theo kết quả, sản phẩm của từng nhiệm vụ, hoạt động. Người đứng đầu cơ quan được giao nhiệm vụ, hoạt động xây dựng pháp luật được quyền chủ động và chịu trách nhiệm trước pháp luật trong việc phân bổ, quản lý, sử dụng kinh phí được giao. 

b) Bố trí, bảo đảm kinh phí cho công tác xây dựng pháp luật đúng quy định tại Nghị quyết số 66-NQ/TW”.
Theo đó, việc phân bổ, bố trí kinh phí cho công tác xây dựng pháp luật và tổ chức thi hành pháp luật có nhiều nội dung mới.
II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI
1. Quan hệ xã hội chưa có pháp luật điều chỉnh liên quan đến dự thảo Nghị quyết
- Tại điểm 7 Mục III Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổ mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mớ về nhiệm vụ, giải pháp thực hiện cơ chế tài chính đặc biệt cho công tác xây dựng và thi hành pháp luật nêu: “Đổi mới cơ chế phân bổ, quản lý, sử dụng ngân sách dành cho công tác xây dựng pháp luật trên nguyên tắc kịp thời, đúng, đủ và gắn với khoán chi theo kết quả, sản phẩm của từng nhiệm vụ, hoạt động. Người đứng đầu cơ quan được giao nhiệm vụ, hoạt động xây dựng pháp luật được quyền chủ động và chịu trách nhiệm trước pháp luật trong việc phân bổ, quản lý, sử dụng kinh phí được giao; 

Bảo đảm chi cho công tác xây dựng pháp luật không thấp hơn 0,5% tổng chi ngân sách hằng năm và tăng dần theo yêu cầu phát triển”.

- Tại Phụ lục II Nghị quyết số 197/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá trong xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật đã quy định tổng mức chi cho công tác xây dựng và Nghị định số 289/2025/NĐ-CP  ngày 06/11/2025 của Chính phủ hướng dẫn thi hành Nghị quyết số 197/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá trong xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật đã quy định định mức khoán chi trong xây dựng văn bản QPPL của chính quyền địa phương đối với:

+ Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố là 250 triệu đồng/văn bản. 
+ Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố là 100 triệu đồng/văn bản.

+ Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố: 30 triệu đồng/văn bản.

+ Nghị quyết của HĐND cấp xã: 10 triệu đồng/văn bản.

+ Quyết định của Ủy ban nhân dân cấp xã: 8 triệu đồng/văn bản.
Tuy nhiên, tại Nghị định số 289/2025/NĐ-CP chỉ quy định danh mục nhiệm vụ, hoạt động và định mức khoán chi cho từng nhiệm vụ, hoạt động xây dựng văn bản quy phạm pháp luật (Phụ lục I), Điều ước quốc tế (Phụ lục II) thuộc thẩm quyền của Chính phủ, định mức khoán chi cho công tác xây dựng định hướng, lập pháp nhiệm kỳ của Quốc hội và Chương trình lập pháp (Phụ lục III)…, không quy định nội dung chi và mức chi cho công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của địa phương. 

Do đó, từ khi Nghị quyết số 197/2025/QH15 có hiệu lực từ 01/7/2025, mới chỉ có quy định về định mức khoán chi cho công tác xây dựng văn bản QPPL của HĐND thành phố, chưa có quy định về mức khoán hoặc nội dung và mức chi cụ thể cho từng hoạt động trong quá trình xây dựng, trình ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân thành phố; do đó, các cơ quan, đơn vị được giao thực hiện nhiệm vụ xây dựng văn bản QPPL chưa có cơ sở để đề xuất bố trí kinh phí và thực hiện thanh, quyết toán kinh phí theo Nghị quyết số 197/2025/QH15. 
2. Lý do cần có quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội
- Thực hiện Thông tư số 338/20216/TT-BTC ngày 28/12/2016 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước bảo đảm cho công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và hoàn thiện hệ thống pháp luật (được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 42/2022/TT-BTC ngày 06/7/2025), Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương đã ban hành Nghị quyết số 07/2023/NQ-HĐND ngày 13/7/2023 quy định định mức phân bổ kinh phí bảo đảm cho công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, hoàn thiện hệ thống pháp luật và một số nội dung chi, mức chi trong công tác kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật trên địa bàn tỉnh Hải Dương.

Tuy nhiên, mức phân bổ kinh phí theo Thông tư số 338/20216/TT-BTC (được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 42/2022/TT-BTC ngày 06/7/2025) cho địa phương là khá thấp, cụ thể:

- Dự thảo nghị quyết của Hội đồng nhân dân:

+ Cấp tỉnh: 30 triệu đồng/dự thảo;

+ Cấp huyện: 15 triệu đồng/dự thảo;

+ Cấp xã: 10 triệu đồng/dự thảo.

- Dự thảo quyết định của Ủy ban nhân dân:

+ Cấp tỉnh: 20 triệu đồng/dự thảo;

+ Cấp huyện: 10 triệu đồng/dự thảo;

+ Cấp xã: 8 triệu đồng/dự thảo.
- Đối với văn bản sửa đổi, bổ sung một số điều: Định mức phân bổ kinh phí không quá 80% định mức phân bổ đối với văn bản được ban hành mới hoặc thay thế.
Và sau khi hợp nhất hai địa phương, Nghị quyết số 07/2023/NQ-HĐND đã hết hiệu lực do được bãi bỏ tại Nghị quyết số 53/NQ-HĐND ngày 26/10/2025 của Hội đồng nhân dân thành phố về việc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật do Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ) và tỉnh Hải Dương ban hành.
Trong khi đó, tổng mức chi theo Nghị quyết số 197/2025/QH15 và Nghị định số 197/2025/QH15 cao hơn rất nhiều so với mức chi tại Thông tư số 338/2016/TT-BTC (được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 42/2022/TT-BTC). 
- Tại điểm 7 Mục III Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổ mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mớ về nhiệm vụ, giải pháp thực hiện cơ chế tài chính đặc biệt cho công tác xây dựng và thi hành pháp luật nêu: “Đổi mới cơ chế phân bổ, quản lý, sử dụng ngân sách dành cho công tác xây dựng pháp luật trên nguyên tắc kịp thời, đúng, đủ và gắn với khoán chi theo kết quả, sản phẩm của từng nhiệm vụ, hoạt động. Người đứng đầu cơ quan được giao nhiệm vụ, hoạt động xây dựng pháp luật được quyền chủ động và chịu trách nhiệm trước pháp luật trong việc phân bổ, quản lý, sử dụng kinh phí được giao; 

Bảo đảm chi cho công tác xây dựng pháp luật không thấp hơn 0,5% tổng chi ngân sách hằng năm và tăng dần theo yêu cầu phát triển”.

- Tại Phụ lục II Nghị quyết số 197/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá trong xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật đã quy định tổng mức chi cho công tác xây dựng và Nghị định số 289/2025/NĐ-CP  ngày 06/11/2025 của Chính phủ hướng dẫn thi hành Nghị quyết số 197/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá trong xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật đã quy định định mức khoán chi trong xây dựng văn bản QPPL của chính quyền địa phương đối với:

+ Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố là 250 triệu đồng/văn bản. 
+ Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố là 100 triệu đồng/văn bản.

+ Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố: 30 triệu đồng/văn bản.

+ Nghị quyết của HĐND cấp xã: 10 triệu đồng/văn bản.

+ Quyết định của Ủy ban nhân dân cấp xã: 8 triệu đồng/văn bản.
Tuy nhiên, tại Nghị định số 289/2025/NĐ-CP chỉ quy định danh mục nhiệm vụ, hoạt động và định mức khoán chi cho từng nhiệm vụ, hoạt động xây dựng văn bản quy phạm pháp luật (Phụ lục I), Điều ước quốc tế (Phụ lục II) thuộc thẩm quyền của Chính phủ, định mức khoán chi cho công tác xây dựng định hướng, lập pháp nhiệm kỳ của Quốc hội và Chương trình lập pháp (Phụ lục III)…, không quy định nội dung chi và mức chi cho công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của địa phương. 

Do đó, từ khi Nghị quyết số 197/2025/QH15 có hiệu lực từ 01/7/2025, mới chỉ có quy định về định mức khoán chi cho công tác xây dựng văn bản QPPL của HĐND thành phố, chưa có quy định về mức khoán hoặc nội dung và mức chi cụ thể cho từng hoạt động trong quá trình xây dựng, trình ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân thành phố; do đó, các cơ quan, đơn vị được giao thực hiện nhiệm vụ xây dựng văn bản QPPL chưa có cơ sở để đề xuất bố trí kinh phí và thực hiện thanh, quyết toán kinh phí theo Nghị quyết số 197/2025/QH15. 
Như vậy, cần có quy định về mức khoán chi cho công tác xây dựng văn bản QPPL của thành phố để làm cơ sở các cơ quan, đơn vị bố trí và thanh, quyết toán kinh phí cho công tác xây dựng văn bản QPPP của thành phố.
3. Thẩm quyền ban hành các quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội

- Tại điểm b, c khoản 3 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 quy định: Trong lĩnh vực quy hoạch, kế hoạch, tài chính, ngân sách, đầu tư và thực hiện liên kết vùng, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn: “Quyết định cơ chế, chính sách, biện pháp liên quan đến tài chính, ngân sách, đầu tư của địa phương;…” (điểm b); “quyết định các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách địa phương và các nội dung khác theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước” (điểm c).

- Tại điểm h khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn: “Quyết định cụ thể hoặc giao cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể đối với một số chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách theo quy định khung của Chính phủ hoặc Bộ Tài chính phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương”.

- Tại điểm b, c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung số 87/2025/QH15): Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định “Chính sách, biện pháp nhằm bảo đảm thi hành Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên” (điểm b); “Biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế-xã hội của địa phương” (điểm c).

Theo các quy định nêu trên, việc trình Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Nghị quyết quy định mức phân bổ kinh phí cho công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân thành phố là có cơ sở pháp lý và thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân thành phố.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Sở Tư pháp báo cáo, đề xuất Ủy ban nhân dân thành phố trình Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Nghị quyết quy định mức phân bổ kinh phí đảm bảo cho công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân thành phố.
Trên đây là báo cáo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị quyết quy định mức phân bổ kinh phí đảm bảo cho công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân thành phố; Sở Tư pháp xin báo cáo Uỷ ban nhân dân thành phố./.
	Nơi nhận:

- UBND TP;

- Lưu: VT, P.XDVB, PLTT (A1B2).
	GIÁM ĐỐC

Ngô Quang Giáp


PHỤ LỤC
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo

	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI   CỦA ĐẢNG
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	ĐÁNH GIÁ
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	- Tại Kết luận số 119-KL/TW ngày 20/01/2025 của Bộ Chính trị về định hướng đổi mới, hoàn thiện quy trình xây dựng pháp luật: Bộ Chính trị yêu cầu các cấp ủy, tổ chức đảng, cơ quan, tổ chức trong hệ thống chính trị tập trung làm tốt các nhiệm vụ, trong đó có: “Quan tâm bố trí đủ nguồn lực, có cơ chế tài chính và chế độ, chính sách đặc thù cho công tác pháp chế, xây dựng pháp luật, xác định đầu tư cho công tác xây dựng pháp luật là đầu tư cho phát triển; đẩy mạnh chuyển đổi số, ứng dụng trí tuệ nhân tạo (AI) trong xây dựng pháp luật”.
- Tại Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổ mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới nêu:

+ Tại điểm 1 Mục I nêu: “Đầu tư cho công tác xây dựng chính sách, pháp luật là đầu tư cho phát triển. Nhà nước bảo đảm và ưu tiên nguồn lực để đầu tư cơ sở vật chất, hiện đại hóa hạ tầng kỹ thuật, đẩy mạnh chuyển đổi số và có chế độ, chính sách đặc thù, vượt trội cho công tác nghiên cứu, chiến lực, chính sách, xây dựng pháp luật và đội ngũ cán bộ thực hiện các nhiệm vụ này”.

+ Tại điểm 7 Mục III về nhiệm vụ, giải pháp thực hiện cơ chế tài chính đặc biệt cho công tác xây dựng và thi hành pháp luật nêu: “Đổi mới cơ chế phân bổ, quản lý, sử dụng ngân sách dành cho công tác xây dựng pháp luật trên nguyên tắc kịp thời, đúng, đủ và gắn với khoán chi theo kết quả, sản phẩm của từng nhiệm vụ, hoạt động. Người đứng đầu cơ quan được giao nhiệm vụ, hoạt động xây dựng pháp luật được quyền chủ động và chịu trách nhiệm trước pháp luật trong việc phân bổ, quản lý, sử dụng kinh phí được giao; 

Bảo đảm chi cho công tác xây dựng pháp luật không thấp hơn 0,5% tổng chi ngân sách hằng năm và tăng dần theo yêu cầu phát triển”.

- Tại điểm 7 Mục II Chương trình hành động số 06-CTr/TU ngày 24/9/2025 của Ban Thường vụ Thành ủy thực hiện Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới nêu nhiệm vụ, giải pháp về thực hiện cơ chế tài chính đặc biệt cho công tác xây dựng và thi hành pháp luật nêu:

“a) Đổi mới phân bổ, quản lý và sử dụng ngân sách dành cho công tác xây dựng pháp luật trên nguyên tắc kịp thời, đúng, đủ và gắn với khoán chi theo kết quả, sản phẩm của từng nhiệm vụ, hoạt động. Người đứng đầu cơ quan được giao nhiệm vụ, hoạt động xây dựng pháp luật được quyền chủ động và chịu trách nhiệm trước pháp luật trong việc phân bổ, quản lý, sử dụng kinh phí được giao. 

b) Bố trí, bảo đảm kinh phí cho công tác xây dựng pháp luật đúng quy định tại Nghị quyết số 66-NQ/TW”.
	- Điều 1 dự thảo quy định tổng mức chi khoán cho công tác xây dựng văn bản QPPL trên địa bàn thành phố Hải Phòng (đối với văn bản ban hành mới, thay thế  hoặc sửa đổi, bổ sung từ 02 văn bản trở lên gồm:
+ Nghị quyết của HĐND thành phố: 250 triệu đồng/văn bản
+ Quyết định của UBND thành phố: 100 triệu đồng/văn bản
+ Quyết định của Chủ tịch UBND thành phố: 30 triệu đồng/văn bản

+ Nghị quyết của HĐND cấp xã: 10 triệu đồng
+ Quyết định của UBND cấp xã: 8 triệu đồng/văn bản

- Đối với văn bản sửa đổi, bổ sung 01 văn bản: Tổng định mức bằng 60% văn bản ban hành mới.
- Đối với văn bản bãi bỏ văn bản QPPL: Tổng định mức bằng 30% văn bản ban hành mới
	Đã thể chế một phần (Thể chế phần kinh phí xây dựng đối với Nghị quyết của HĐND thành phố)
	Sẽ tiếp tục tham mưu UBND thành phố thể chế nội dung sử dụng kinh phí xây dựng văn bản QPPL của UBND thành phố, Chủ tịch UBND thành phố sau khi Nghị quyết được ban hành


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo

	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH
	ĐÁNH GIÁ (Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Khoản 1 Điều 1 dự thảo: Quy định tổng mức chi khoán cho công tác xây dựng văn bản QPPL trên địa bàn thành phố Hải Phòng (đối với văn bản ban hành mới, thay thế  hoặc sửa đổi, bổ sung từ 02 văn bản trở lên gồm:

+ Nghị quyết của HĐND thành phố: 250 triệu đồng/văn bản

+ Quyết định của UBND thành phố: 100 triệu đồng/văn bản

+ Quyết định của Chủ tịch UBND thành phố: 30 triệu đồng/văn bản

+ Nghị quyết của HĐND cấp xã: 10 triệu đồng

+ Quyết định của UBND cấp xã: 8 triệu đồng/văn bản

+ Đối với văn bản sửa đổi, bổ sung 01 văn bản: Tổng định mức bằng 60% văn bản ban hành mới.

+ Đối với văn bản bãi bỏ văn bản QPPL: Tổng định mức bằng 30% văn bản ban hành mới

- Khoản 2 quy định mức khoán chi đối với từng  nhiệm vụ, hoạt động của công tác xây dựng Nghị quyết của HĐND thành phố
	- Tại Mục III Phụ lục I kèm theo Nghị quyết số 197/2025/QH15 quy định: tổng mức chi cho Nghị quyết của HĐND thành phố là:
+ Nghị quyết của HĐND thành phố: 250 triệu đồng/văn bản

+ Quyết định của UBND thành phố: 100 triệu đồng/văn bản

- Tại khoản 2 Điều 5 Nghị định số 289/2025/NĐ-CP quy định:
“Tổng mức chi trong xây dựng quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp xã, quyết định của Ủy ban nhân dân cấp xã do Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định dựa trên khả năng cân đối ngân sách, thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật, tình hình thực tế và trên cơ sở tham chiếu mức chi sau đây:

a) Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh là 30.000.000 đồng/01 văn bản;

b) Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp xã là 10.000.000 đồng/01 văn bản;

c) Quyết định của Ủy ban nhân dân cấp xã là 8.000.000 đồng/01 văn bản.”.
- Tại khoản 4 Điều 5 Nghị định số 289/2025/NĐ-CP quy định: 

+ Đối với  văn bản sửa đổi, bổ sung từ 02 văn bản trở lên: Áp dụng mức chi cho việc xây dựng văn bản mới hoặc thay thế
+ Đối với văn bản sửa đổi, bổ sung 01 văn bản: Tổng định mức bằng 60% văn bản ban hành mới.

+ Đối với văn bản bãi bỏ văn bản QPPL: Tổng định mức bằng 30% văn bản ban hành mới
	Là phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành, đảm bảo tính thống nhất.
	

	Khoản 2 Điều 1 dự thảo quy định: Mức khoán chi đối với từng nhiệm vụ, hoạt động của công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân thành phố theo tỷ lệ:
- Xây dựng, soạn thảo, thẩm định, trình: 70% tổng mức chi;

- Thẩm tra, thông qua: 30% tổng  mức chi

	Đối chiếu mức chi xây dựng văn bản QPPL do Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành tại Phụ lục II kèm theo Nghị quyết số 197/2025/QH15; theo đó:
- Xây dựng, soạn thảo, thẩm định, trình: 70% tổng mức chi;

- Thẩm tra, thông qua: 30% tổng  mức chi
	Là phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành, đảm bảo tính thống nhất.
	


3. Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo: Không có

