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TỜ TRÌNH

Đăng ký xây dựng Nghị quyết quy định nội dung chi, mức chi hỗ trợ cho các hoạt động thuộc Chương trình Y tế - Dân số sử dụng nguồn kinh phí ngân sách địa phương trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai đoạn 2026 - 2030

Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025, Sở Y tế kính trình Ủy ban nhân dân thành phố phê duyệt đề nghị đăng ký xây dựng Nghị quyết quy định nội dung chi, mức chi hỗ trợ cho các hoạt động thuộc Chương trình Y tế - Dân số sử dụng nguồn kinh phí ngân sách địa phương trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai đoạn 2026 - 2030, cụ thể như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT VÀ CĂN CỨ BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị, pháp lý

1.1. Cơ sở chính trị

Quan điểm của Ban Chấp hành Trung ương Đảng tại Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 25/10/2017 về Tăng cường công tác bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe Nhân dân trong tình hình mới nêu rõ: “ Sức khoẻ là vốn quý nhất của mỗi người dân và của cả xã hội. Bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khoẻ là nghĩa vụ, trách nhiệm của mỗi người dân, của cả hệ thống chính trị và toàn xã hội, đòi hỏi sự tham gia tích cực của các cấp uỷ, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể, các ngành, trong đó ngành Y tế là nòng cốt. Đầu tư cho bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khoẻ nhân dân là đầu tư cho phát triển. Nhà nước ưu tiên đầu tư ngân sách và có cơ chế, chính sách huy động, sử dụng hiệu quả các nguồn lực để bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khoẻ nhân dân; tổ chức cung cấp dịch vụ công, bảo đảm các dịch vụ cơ bản, đồng thời khuyến khích hợp tác công - tư, đầu tư tư nhân, cung cấp các dịch vụ theo yêu cầu”. Đồng thời đưa ra giải pháp: “Bảo đảm an ninh y tế, tăng cường và nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống dịch bệnh, không để dịch bệnh lớn xảy ra. Ứng phó kịp thời với các tình huống khẩn cấp. Tăng nguồn lực trong nước cho công tác phòng, chống HIV/AIDS, bệnh lao, bệnh sốt rét. Củng cố vững chắc hệ thống tiêm chủng. Tăng số vắc xin trong chương trình tiêm chủng mở rộng phù hợp với khả năng ngân sách”, và: “Chú trọng chăm sóc sức khoẻ bà mẹ, trẻ em, đặc biệt là ở khu vực miền núi, vùng sâu, vùng xa, vùng khó khăn, biên giới, hải đảo. Quan tâm chăm sóc sức khoẻ người cao tuổi, người khuyết tật, người bị ảnh hưởng bởi hậu quả của chiến tranh và các đối tượng ưu tiên; phát triển các mô hình chăm sóc người cao tuổi phù hợp”.
Tại Nghị quyết số 21-NQ/TW ngày 25/10/2017 tại Hội nghị lần thứ sáu Ban chấp hành Trung ương khóa XII đã chỉ ra một số tồn tại về công tác dân số, cụ thể: “Một số cơ chế, chính sách về dân số chậm đổi mới. Tổ chức bộ máy thiếu ổn định, chế độ đãi ngộ đối với cán bộ làm công tác dân số và kế hoạch hóa gia đình ở cấp cơ sở còn thấp. Chức năng, nhiệm vụ chưa được điều chỉnh phù hợp với diễn biến tình hình dân số. Các nội dung về dân số trong phát triển kinh tế - xã hội còn chưa được chú trọng đúng mức. Nguồn lực đầu tư cho dân số, kế hoạch hóa gia đình còn thấp, chưa tương xứng với yêu cầu”. Từ đó, đưa ra nhiệm vụ và giải pháp thực hiện, trong đó nêu rõ: “Đưa công tác dân số, đặc biệt là nâng cao chất lượng dân số thành một nội dung trọng tâm trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, chính quyền các cấp. Thực hiện lồng ghép có hiệu quả các yếu tố dân số trong các chiến lược, quy hoạch, kế hoạch phát triển của cả nước, của từng ngành, từng địa phương. Phát huy tối đa lợi thế dân số vàng, thích ứng với già hóa dân số”.
Ngày 09/9/2025, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 72-NQ/TW về một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe Nhân dân, trong đó có nêu một số tồn tại, như: “Công tác bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân còn những hạn chế, bất cập và khó khăn, thách thức. Việc bảo vệ môi trường sống, rèn luyện nâng cao sức khỏe thường xuyên, bảo đảm an toàn thực phẩm, dinh dưỡng chưa được chú trọng đúng mức. Y tế dự phòng chưa được đầu tư thỏa đáng, chưa đáp ứng đầy đủ yêu cầu phòng, chống dịch, bệnh; năng lực sản xuất, cung ứng thuốc, vật tư, thiết bị y tế còn hạn chế, phụ thuộc nguồn nhập khẩu; việc huy động nhân lực còn bị động, nhất là trong tình huống xảy ra dịch lớn”. Từ đó đưa ra giải pháp: “Kiện toàn, nâng cao năng lực hệ thống y tế dự phòng theo hướng hiện đại, đủ năng lực giám sát, cảnh báo sớm, khống chế kịp thời dịch bệnh và chủ động tổ chức triển khai các hoạt động phòng, chống dịch bệnh. Tăng cường thực hiện Chương trình Tiêm chủng mở rộng cả về phạm vi và đối tượng tiêm chủng. Thực hiện quản lý, chăm sóc sức khỏe theo vòng đời. Khuyến khích người dân chủ động tiếp cận dịch vụ tư vấn, khám sức khỏe trước khi kết hôn, khám sàng lọc trước sinh, sơ sinh, khám sàng lọc một số loại bệnh tật phổ biến, nguy hiểm phù hợp với từng lứa tuổi, nhóm đối tượng”, và: “Ngân sách nhà nước bảo đảm các nhiệm vụ chi đáp ứng các yêu cầu cơ bản, thiết yếu của công tác bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân, giữ vai trò chủ đạo trong bảo đảm tài chính, đầu tư cơ sở vật chất, thiết bị y tế cho y tế cơ sở, y tế dự phòng, chăm sóc sức khỏe cho người thuộc đối tượng chính sách xã hội, một số đối tượng đặc thù và ở khu vực vùng đồng bào dân tộc thiểu số, miền núi, vùng có điều kiện kinh tế-xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn, biên giới, biển đảo, lĩnh vực tâm thần, pháp y, pháp y tâm thần, hồi sức cấp cứu, giải phẫu bệnh và một số đối tượng đặc thù”.
Ngày 10/4/2025, Bộ Chính trị ban hành Kết luận số 149-KL/TW về đẩy mạnh thực hiện Nghị quyết số 21-NQ/TW của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về công tác dân số trong tình hình mới, trong đó chỉ đạo: “Không ngừng nâng cao nhận thức, tăng cường trách nhiệm, đổi mới phương thức lãnh đạo; đổi mới tư duy trong chỉ đạo, tổ chức thực hiện chính sách dân số; xem dân số là yếu tố quan trọng hàng đầu, công tác dân số là nhiệm vụ chiến lược, vừa cấp thiết, vừa lâu dài của sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc, là sự nghiệp của toàn Đảng, toàn dân và hệ thống chính trị. Đưa nội dung công tác dân số vào trong nghị quyết lãnh đạo của cấp ủy đảng, chương trình, kế hoạch công tác của cơ quan, đơn vị, địa phương; thực hiện lồng ghép các yếu tố dân số vào chiến lược, kế hoạch, chương trình, dự án phát triển kinh tế - xã hội của cả nước, từng vùng, từng ngành, từng địa phương. Phát huy hiệu quả vai trò lãnh đạo, chỉ đạo và phối hợp liên ngành của ban chỉ đạo công tác dân số và phát triển các cấp”.
Trong Kế hoạch số 16-KH/TU ngày 20/9/2025 của Thành ủy Hải Phòng thực hiện Kết luận số 149-KL/TW, ngày 10/4/2025 của Bộ Chính trị về đẩy mạnh thực hiện Nghị quyết số 21-NQ/TW, ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về công tác dân số trong tình hình mới, cũng đã nêu rõ: “Đặt công tác chăm sóc sức khỏe Nhân dân vào vị trí chiến lược ưu tiên trong các chính sách phát triển, theo đúng định hướng tại Thông báo số 176-TB/VPTW, ngày 25/4/2025 của Văn phòng Trung ương. Hướng tới mục tiêu nâng cao thể lực, tầm vóc, tuổi thọ và chất lượng cuộc sống Nhân dân; từng bước nghiên cứu cơ chế tiến tới “miễn viện phí toàn dân giai đoạn 2030 - 2035”, phù hợp với điều kiện thực tiễn và cân đối ngân sách của thành phố”, đồng thời: “Phát triển mạng lưới dịch vụ dân số toàn diện, gắn với quy mô, cơ cấu, phân bố và chất lượng dân số. Trọng tâm là củng cố, nâng cao hiệu quả hệ thống dịch vụ chăm sóc sức khỏe sinh sản, chăm sóc người cao tuổi; đa dạng hóa mô hình câu lạc bộ rèn luyện sức khỏe, sinh hoạt, giải trí cho người cao tuổi; từng bước hình thành mạng lưới chuyên ngành lão khoa. Đồng thời, tăng cường công tác y tế dự phòng, chăm sóc sức khỏe bà mẹ, trẻ em và Nhân dân”.
Tại Nghị quyết số 99/2023/QH15 ngày 24/6/2023 của Quốc hội Giám sát chuyên đề về việc huy động, quản lý và sử dụng các nguồn lực phục vụ công tác phòng, chống dịch Covid-19; việc thực hiện chính sách, pháp luật về y tế cơ sở, y tế dự phòng, trong đó nêu rõ: “Nhân lực và năng lực y tế cơ sở, y tế dự phòng chưa đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ trước bối cảnh già hóa dân số, mô hình bệnh tật thay đổi cùng với sự gia tăng các bệnh không lây nhiễm”. Từ đó, đề ra giải pháp tăng cường khả năng cung ứng dịch vụ y tế cơ sở, y tế dự phòng theo hướng: “Y tế dự phòng tiếp tục tập trung thực hiện các nhiệm vụ phòng, chống bệnh truyền nhiễm, bệnh không lây nhiễm, bệnh chưa xác định rõ nguyên nhân, kiểm soát các yếu tố nguy cơ, nâng cao sức khỏe, an toàn thực phẩm, dinh dưỡng cộng đồng, vệ sinh sức khỏe môi trường, y tế trường học, chăm sóc sức khỏe người lao động, người cao tuổi, bà mẹ và trẻ em, dân số, truyền thông giáo dục sức khỏe”.
1.2. Cơ sở pháp lý.

a) Theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025, nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh: “Căn cứ vào chủ trương của Đảng, quyết định áp dụng thí điểm các chính sách đặc thù, đặc biệt, chưa được quy định trong pháp luật để thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương sau khi đã báo cáo và được Thủ tướng Chính phủ cho phép; quyết định các chế độ chi ngân sách đối với một số nhiệm vụ chi có tính chất đặc thù ở địa phương theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước”, “Quyết định chính sách, biện pháp về phát triển sự nghiệp giáo dục, y tế, bảo đảm an sinh xã hội của địa phương theo quy định của pháp luật” và “Quyết định chính sách, biện pháp phòng, chống dịch bệnh; biện pháp thực hiện chính sách dân số của địa phương theo quy định của pháp luật”.

Cũng theo quy định trên, nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân thành phố là: “Xây dựng, trình Hội đồng nhân dân cùng cấp xem xét ban hành nghị quyết để thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại các điểm a, b, c khoản 1, các điểm a, b, c, d, đ khoản 2, các khoản 3, 4, 5, 6, 7 và 8 Điều 15 của Luật này và tổ chức thực hiện nghị quyết của Hội đồng nhân dân cùng cấp”.
b) Theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15


Tại Khoản 1 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 quy định: “Văn bản quy phạm pháp luật chỉ được sửa đổi, bổ sung, thay thế bằng văn bản quy phạm pháp luật của chính cơ quan, người có thẩm quyền đã ban hành văn bản đó…”.


Tại điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật
năm 2025 (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật) có quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành Nghị quyết để quy định: “c) Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp;”.

c) Căn cứ điểm h khoản 9 Điều 30 Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 và  khoản 3 Điều 21 Nghị định 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 và điểm đ khoản 5 Điều 19 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có quyền hạn: "Quyết định các chế độ chi ngân sách đối với một số nhiệm vụ chi có tính chất đặc thù ở địa phương ngoài các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách do Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương và chính sách thu hút, khuyến khích đối với cán bộ, công chức, viên chức, người lao động làm việc tại địa phương phù hợp với điều kiện, khả năng ngân sách của địa phương và quy định của cơ quan nhà nước cấp trên".

2. Cơ sở thực tiễn 

2.1. Giai đoạn 2016-2020, Chương trình mục tiêu Y tế - Dân số được triển khai thực hiện theo Quyết định số 1125/QĐ-TTg ngày 31/7/2017, trong đó đưa ra mục tiêu và các giải pháp triển khai thực hiện 8 dự án của Chương trình, gồm:

- Dự án 1. Phòng, chống một số bệnh truyền nhiễm nguy hiểm và các bệnh không lây nhiễm phổ biến. Các nội dung chủ yếu, gồm:

+ Hoạt động phòng, chống lao;

+ Hoạt động phòng, chống phong;

+ Hoạt động phòng, chống sốt rét;

+ Hoạt động phòng, chống sốt xuất huyết;

+ Hoạt động bảo vệ sức khỏe tâm thần;

+ Hoạt động phòng, chống ung thư;

+ Hoạt động phòng, chống bệnh tim mạch;

+ Hoạt động phòng, chống bệnh đái tháo đường và phòng, chống các rối loạn do thiếu I-ốt;

+ Hoạt động phòng, chống bệnh phổi tắc nghẽn mạn tính và hen phế quản;

+ Hoạt động Y tế trường học.

- Dự án 2. Tiêm chủng mở rộng.

- Dự án 3. Dân số và phát triển, các nội dung chủ yếu gồm:

+ Hoạt động Dân số - Kế hoạch hóa gia đình;

+ Hoạt động Phục hồi chức năng cho người khuyết tật tại cộng đồng;

+ Hoạt động chăm sóc sức khỏe người cao tuổi;

+ Hoạt động chăm sóc sức khỏe sinh sản;

+ Hoạt động cải thiện tình trạng dinh dưỡng trẻ em;

- Dự án 4. An toàn thực phẩm.

- Dự án 5.  Phòng, chống HIV/AIDS.

- Dự án 6. Bảo đảm máu an toàn và phòng, chống một số bệnh lý huyết học.

- Dự án 7. Quân dân Y kết hợp.

- Dự án 8. Theo dõi, kiểm tra, giám sát, đánh giá thực hiện chương trình và truyền thông y tế.

c) Sau năm tài chính 2020, Bộ Tài chính, Bộ Y tế đã có các hướng dẫn, chỉ đạo để duy trì các hoạt động của Chương trình Y tế - Dân số bằng nguồn ngân sách địa phương, cụ thể: 
- Ngày 02/6/2020, Bộ Y tế đã có văn bản gửi các địa phương với nội dung:“Để đảm bảo nội dung chuyên môn được triển khai thông suốt, đáp ứng nhu cầu bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân tại các tỉnh, thành phố, Bộ Y tế đề nghị đồng chí Chủ tic̣h UBND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương căn cứ vào mục tiêu, chỉ tiêu, nhiệm vụ tại Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 25/10/2017 về công tác bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân trong tình hình mới, Nghị quyết số 21-NQ/TW ngày 25/10/2017 về công tác dân số trong tình hình mới, các nhiệm vụ Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 2348/QĐ-TTg ngày 05/12/2016 về việc phê duyệt Đề án Xây dựng và phát triển mạng lưới y tế cơ sở trong tình hình mới và Quyết định số 1092/QĐ-TTg ngày 02/9/2018 về việc phê duyệt Chương trình Sức khỏe Việt Nam chỉ đạo các sở, ban, ngành xây dựng kế hoạch và dự toán ngân sách địa phương trình Hội đồng nhân dân tỉnh phê duyệt và thực hiện giai đoạn 2021-2025
”.

- Ngày 08/8/2022, Bộ Tài chính có hướng dẫn như sau: “Việc quy định chế độ, định mức chi các hoạt động, nhiệm vụ của chương trình mục tiêu y tế - dân số chuyển thành nhiệm vụ chi thường xuyên của địa phương đã được tính toán trong định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên của ngân sách nhà nước năm 2022 và đã được cấp có thẩm quyền giao cho các địa phương thực hiện” và "việc quy định chế độ, định mức chi các hoạt động, nhiệm vụ của chương trình mục tiêu y tế - dân số chuyển thành nhiệm vụ thường xuyên để thực hiện tại địa phương thực hiện theo quy định tại Điều 30, Luật Ngân sách nhà nước và Điều 21 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP
".

Từ quy định trên, ngày 01 tháng 3 năm 2024, Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương đã ban hành Nghị quyết số 01/2024/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định nội dung, định mức chi các hoạt động thuộc Chương trình mục tiêu Y tế - Dân số sử dụng ngân sách địa phương trên địa bàn tỉnh Hải Dương đến năm 2025 để tiếp tục triển khai một số hoạt động, dự án của Chương trình mục tiêu Y tế - Dân số trên địa bàn tỉnh Hải Dương. 
Tại thành phố Hải Phòng trước sáp nhập, không ban hành chính sách đặc thù trên, do đó nhiều nội dung chi không thực hiện được, như: các mức chi hỗ trợ cán bộ y tế, dân số; thù lao cho cán bộ chuyên trách, cộng tác viên; hỗ trợ quản lý chương trình tại địa phương; chi điều tra, kiểm tra, đánh giá, giám sát, hướng dẫn chuyên môn, hỗ trợ kỹ thuật các tuyến; chi công khám sàng lọc, lấy mẫu, làm xét nghiệm; chi công phục vụ hoạt động chuyên môn... làm ảnh hưởng không nhỏ đến hiệu quả hoạt động của công tác này trên địa bàn Đông thành phố.

Tuy nhiên, Nghị quyết số 01/2024/NQ-HĐND chỉ có hiệu lực đến hết năm 2025, do đó để thống nhất triển khai đồng bộ các hoạt động của chương trình y tế - dân số trên địa bàn toàn thành phố sau hợp nhất, bảo đảm duy trì thành quả đạt được của Chương trình y tế - dân số (chủ yếu là các hoạt động của hệ y tế dự phòng và y tế cơ sở), Sở Y tế đã có văn bản xin ý kiến Bộ Y tế, Bộ Tài chính về việc xây dựng, triển khai các hoạt động thuộc Chương trình Y tế - Dân số giai đoạn 2026-2030, ý kiến của các Bộ trả lời như sau:
- Ngày 19/9/2025, Bộ Y tế ban hành Công văn số 6355/BYT-KH-TC về việc xây dựng, triển khai chương trình mục tiêu y tế - dân số giai đoạn 2026-2030, trong đó nêu rõ: “việc quy định chế độ, định mức chi các hoạt động, nhiệm vụ của Chương trình mục tiêu Y tế - Dân số đã chuyển thành nhiệm vụ chi thường xuyên để thực hiện tại địa phương, thực hiện theo quy định tại Điều 30 Luật Ngân sách nhà nước và Điều 21 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP. Đề nghị Sở Y tế nghiên cứu các quy định nêu trên để xây dựng kế hoạch, dự toán ngân sách nhà nước năm 2026 trình cấp có thẩm quyền xem xét, phê duyệt”.

- Ngày 30/9/2025, Bộ Tài chính ban hành Công văn số 15107/BTC-KTN về việc trả lời Sở Y tế thành phố Hải Phòng về việc xây dựng, triển khai các hoạt động y tế - dân số giai đoạn 2026-2030, trong đó có nội dung: “Trường hợp địa phương cần ban hành quy định về chế độ chi các hoạt động về y tế - dân số sử dụng nguồn ngân sách địa phương trên địa bàn thành phố Hải Phòng để thực hiện trong khi Chương trình mục tiêu quốc gia về chăm sóc sức khỏe, dân số và phát triển giai đoạn 2026-2035 chưa được phê duyệt, đề nghị địa phương thực hiện theo quy định tại Điều 30 Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 và Điều 21 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Ngân sách nhà nước; từ năm ngân sách 2026 thực hiện theo quy định tại Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước năm 2025 và các văn bản hướng dẫn liên quan; một số nội dung quy định tại Luật Ngân sách nhà nước năm 2025 được thực hiện từ ngày 01/7/2025 theo quy định tại khoản 3 Điều 77 Luật Ngân sách nhà nước năm 2025”.
Nhằm duy trì kết quả thực hiện chương trình y tế - Dân số trên địa bàn thành phố Hải Phòng, giai đoạn 2021 - 2025, đồng thời nâng cao kết quả, hiệu quả hoạt động của chương trình theo đúng chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước trong giai đoạn 2026 – 2030 theo đúng chỉ đạo: “Ngân sách nhà nước bảo đảm các nhiệm vụ chi đáp ứng các yêu cầu cơ bản, thiết yếu của công tác bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân, giữ vai trò chủ đạo trong bảo đảm tài chính, đầu tư cơ sở vật chất, thiết bị y tế cho y tế cơ sở, y tế dự phòng, chăm sóc sức khỏe cho người thuộc đối tượng chính sách xã hội, một số đối tượng đặc thù và ở khu vực vùng đồng bào dân tộc thiểu số, miền núi, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn, biên giới, biển đảo, lĩnh vực tâm thần, pháp y, pháp y tâm thần, hồi sức cấp cứu, giải phẫu bệnh và một số đối tượng đặc thù
”, trong khi Chương trình mục tiêu quốc gia về chăm sóc sức khỏe, dân số và phát triển giai đoạn 2026-2035 chưa được phê duyệt, việc tham mưu xây dựng Nghị quyết để thống nhất nội dung chi, mức chi hỗ trợ cho các hoạt động thuộc Chương trình Y tế - Dân số sử dụng nguồn kinh phí ngân sách địa phương trên địa bàn thành phố Hải Phòng là rất cần thiết.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích

Là cơ sở pháp lý để thực hiện đầy đủ chính sách, chế độ đối với các đơn vị, tổ chức và cá nhân tham gia triển khai các hoạt động duy trì thành quả của hoạt động thuộc Chương trình Y tế - Dân số giai đoạn 2021-2025; nâng cao hiệu quả, tiếp tục triển khai thực hiện các nhiệm vụ, nội dung chuyên môn giai đoạn 2026 - 2030 trong phòng, chống dịch, bệnh và sức khỏe cộng đồng; quản lý an toàn thực phẩm; tiêm chủng mở rộng và phòng, chống suy dinh dưỡng trẻ em; dân số và phát triển; chăm sóc sức khỏe sinh sản và sức khỏe người cao tuổi; phòng,  chống HIV/AIDS, kết hợp quân dân y; bảo đảm máu an toàn và một số bệnh lý huyết học; thực hiện mục tiêu, nhiệm vụ về Y tế - Dân số tại địa phương góp phần bảo đảm an sinh xã hội, an ninh - quốc phòng và thực hiện các cam kết quốc tế.

2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết

Nghị quyết quy định nội dung chi, mức chi hỗ trợ nhằm triển khai thực hiện có hiệu quả các hoạt động thuộc Chương trình Y tế - Dân số trên địa bàn thành phố giai đoạn 2026 - 2030  theo đúng quy định hiện hành của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước, phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội của thành phố Hải Phòng.

III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG 

1. Phạm vi điều chỉnh

Quy định nội dung chi, mức chi hỗ trợ cho các hoạt động thuộc Chương trình Y tế - Dân số sử dụng nguồn kinh phí ngân sách địa phương trên địa bàn thành phố Hải Phòng.

2. Đối tượng áp dụng

Các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân quản lý, sử dụng và thụ hưởng nguồn kinh phí ngân sách nhà nước thực hiện các nhiệm vụ, nội dung chuyên môn trong các hoạt động thuộc Chương trình Y tế - Dân số trên địa bàn thành phố Hải Phòng.

IV. DỰ KIẾN NỘI DUNG CHÍNH CỦA NGHỊ QUYẾT

Nghị quyết gồm 02 điều:

- Điều 1. Ban hành kèm theo Nghị quyết này Quy định nội dung chi, mức chi hỗ trợ cho các hoạt động thuộc Chương trình Y tế - Dân số sử dụng nguồn kinh phí ngân sách địa phương trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai đoạn 2026 - 2030.

- Điều 2. Tổ chức thực hiện.

V. CĂN CỨ ÁP DỤNG TRÌNH TỰ, THỦ TỤC RÚT GỌN

Tại điểm b khoản 1 Điều 50 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025 quy định một trong các trường hợp xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo trình tự, thủ tục rút gọn như sau: “b) Trường hợp cấp bách để giải quyết vấn đề phát sinh trong thực tiễn”.

Qua rà soát, đến nay, Trung ương đã ban hành nhiều văn bản quy phạm pháp luật mới, quan trọng quy định về tổ chức chính quyền địa phương theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp. Việc hợp nhất tỉnh Hải Dương và thành phố Hải Phòng đã ảnh hưởng đến phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng quy định của nội dung chi, mức chi hỗ trợ cho các hoạt động thuộc Chương trình Y tế - Dân số sử dụng nguồn kinh phí ngân sách địa phương trên địa bàn thành phố Hải Phòng.

Do đó, cần khẩn trương xây dựng Nghị quyết quy định nội dung chi, mức chi hỗ trợ cho các hoạt động thuộc Chương trình Y tế - Dân số sử dụng nguồn kinh phí ngân sách địa phương trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai đoạn 2026 – 2030 để phù hợp với các quy định mới và kịp thời giải quyết các vấn đề phát sinh trong thực tiễn, bảo đảm thống nhất trên toàn bộ địa bàn thành phố Hải Phòng sau hợp nhất.

Từ các căn cứ pháp lý và thực tiễn nêu trên tại thành phố, Nghị quyết quy định nội dung chi, mức chi hỗ trợ cho các hoạt động thuộc Chương trình Y tế - Dân số sử dụng nguồn kinh phí ngân sách địa phương trên địa bàn thành phố Hải Phòng (sau hợp nhất) giai đoạn 2026 – 2030 thuộc trường hợp cần xây dựng theo trình tự, thủ tục rút gọn.

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA
1. Nguồn lực thực hiện: Nguồn lực về con người, phương tiện cơ sở vật chất, kỹ thuật của các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân quản lý, sử dụng nguồn ngân sách nhà nước triển khai thực hiện công tác Y tế - Dân số trên địa bàn thành phố.

2. Nguồn kinh phí bảo đảm thực hiện: Nguồn kinh phí thực hiện được bảo đảm từ nguồn ngân sách nhà nước theo phân cấp ngân sách hiện hành và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định.
3. Thời gian thực hiện: Từ năm 2026 - 2030 hoặc cho đến khi có hướng dẫn mới của cơ quan có thẩm quyền.
VII. CƠ QUAN CHỦ TRÌ SOẠN THẢO VÀ THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN THÀNH PHỐ XEM XÉT, THÔNG QUA 
1. Ủy ban nhân dân thành phố giao Sở Y tế là cơ quan chủ trì soạn thảo dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố; cơ quan phối hợp là Sở Tư pháp, Sở Tài chính và các cơ quan, đơn vị liên quan.
2. Ủy ban nhân dân thành phố dự kiến trình Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, thông qua Nghị quyết tại kỳ họp thường lệ cuối năm 2025 của Hội đồng nhân dân thành phố.

VIII. UBND THÀNH PHỐ ĐỀ XUẤT THƯỜNG TRỰC HĐND THÀNH PHỐ
1. Đồng ý xây dựng Nghị quyết quy định nội dung chi, mức chi hỗ trợ cho các hoạt động thuộc Chương trình Y tế - Dân số sử dụng nguồn kinh phí ngân sách địa phương trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai đoạn 2026 - 2030.

2. Giao Ủy ban nhân dân thành phố trình Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, thông qua; chỉ đạo các Sở, ban, ngành, đơn vị liên quan tổ chức thực hiện đảm bảo đúng quy định.

Trên đây là Tờ trình về việc đề nghị Ủy ban nhân dân thành phố trình Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố về Đăng ký xây dựng Nghị quyết quy định nội dung chi, mức chi hỗ trợ cho các hoạt động thuộc Chương trình Y tế - Dân số sử dụng nguồn kinh phí ngân sách địa phương trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai đoạn 2026 - 2030. 
Sở Y tế kính đề nghị Ủy ban nhân dân thành phố quyết định./.
	Nơi nhận:

- Như trên;

- Lãnh đạo Sở Y tế;

- Lưu: VT, KHTC (PX.Ngọc)
	GIÁM ĐỐC
  Lê Minh Quang


Dự thảo








� Công văn số 3033/BYT-KHTC ngày 02/6/2020 của Bộ Y tế về việc xây dựng kế hoạch và bảo đảm kinh phí thực hiện các nhiệm vụ chi đã được bố trí từ ngân sách CTMT YT-DS cho giai đoạn 2021-2025.


� Công văn số 7852/BTC-HCSN ngày 08/8/2022 của Bộ Tài chính về việc hướng dẫn định mức chi các nhiệm vụ thuộc CTMT YT-DS chuyển thành nhiệm vụ chi thường xuyên.


� Nghị quyết số 72-NQ/TW ngày 09/9/2025 của Bộ Chính trị về một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe Nhân dân





