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	  UBND THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG
SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

          Hải Phòng,  ngày      tháng      năm 2025


BÁO CÁO ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG
Nội dung dự thảo Nghị quyết Quy định mức thu, chế độ thu, nộp,
quản lý và sử dụng các loại phí, lệ phí trong lĩnh vực đất đai
trên địa bàn thành phố Hải Phòng
(Kèm theo Hồ sơ dự thảo Nghị quyết)
I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
1. Bối cảnh xây dựng Nghị quyết
Theo khoản 1 Điều 1 Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025 quy định: 
“1. Đơn vị hành chính của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam được tổ chức thành 02 cấp, gồm có:
a) Tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (sau đây gọi chung là cấp tỉnh);
b) Xã, phường, đặc khu trực thuộc cấp tỉnh (sau đây gọi chung là cấp xã).
Theo khoản 7 Điều 1 Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh: “7. Sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của thành phố Hải Phòng và tỉnh Hải Dương thành thành phố mới có tên gọi là thành phố Hải Phòng”.
Theo khoản 2 Điều 2 Nghị quyết số 202/2025/QH15 quy định:
“2. Các cơ quan theo thẩm quyền khẩn trương thực hiện các công tác chuẩn bị cần thiết, bảo đảm để chính quyền địa phương ở các tỉnh, thành phố hình thành sau sắp xếp quy định tại Điều 1 của Nghị quyết này chính thức hoạt động từ ngày 01 ngày 7 năm 2025”.
2. Mục tiêu xây dựng Nghị quyết
Hiện nay mức thu phí, lệ phí trong lĩnh vực đất đai trên địa bàn thành phố Hải Phòng (sau sắp xếp) đang thực hiện theo các Nghị quyết:
· Đối với địa bàn tỉnh Hải Dương trước khi sắp xếp: thực hiện mức thu phí, lệ phí theo Nghị quyết số 08/2025/NQ-HĐND ngày 26/6/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương về việc Quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí, lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh.
· Đối với địa bàn thành phố Hải Phòng trước khi sắp xếp: thực hiện mức thu phí, lệ phí theo các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng: số 12/2018/NQ-HĐND ngày 12/7/2018 về việc quy định một số loại phí, lệ phí thuộc thẩm quyền Hội đồng nhân dân thành phố trên địa bàn thành phố Hải Phòng; số 45/2018/NQ-HĐND ngày 10/12/2018 về việc quy định một số loại phí, lệ phí trên địa bàn thành phố Hải Phòng và số 17/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024 về việc quy định mức thu, chế độ thu, nộp quản lý và sử dụng phí thẩm định hồ sơ và lệ phí cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
Để đảm bảo thống nhất về mức thu phí, lệ phí, tỷ lệ trích để lại cho tổ chức thu phí trong lĩnh vực đất đai trên địa bàn thành phố Hải Phòng sau sắp xếp, Hội đồng nhân dân thành phố cần ban hành Nghị quyết Quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng các loại phí, lệ phí trong lĩnh vực đất đai trên địa bàn thành phố Hải Phòng theo các quy định hiện hành.
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG
Tại các Nghị quyết trên mức thu phí thẩm định hồ sơ cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, phí khai thác và sử dụng tài liệu đất đai trên địa bàn tỉnh Hải Dương (trước sắp xếp) cao hơn mức thu phí trên địa bàn thành phố Hải Phòng (trước sắp xếp), mức thu lệ phí cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất trên địa bàn tỉnh Hải Dương (trước sắp xếp) thấp hơn mức thu phí trên địa bàn thành phố Hải Phòng. Mặt khác tỷ lệ trích lại cho tổ chức thu phí đối với phí thẩm định hồ sơ cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất trên địa bản tỉnh Hải Dương (trước sắp xếp) là 80% cao hơn tỷ lệ trích lại cho tổ chức thu phí trên địa bàn thành phố Hải Phòng (trước sắp xếp) là 70%.
Mức thu phí thẩm định hồ sơ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất mới thấp hơn mức thu đang thực hiện:
 Theo quy định tại điểm b khoản 4 Điều 13 Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ quy định: 
“b) Nguồn thu từ hoạt động sự nghiệp gồm thu từ phí theo quy định của pháp luật về phí và lệ phí, thu từ các dịch vụ công về đất đai, nguồn thu khác theo quy định của pháp luật.
Đối với thủ tục đăng ký, cấp Giấy chứng nhận thì thu phí thẩm định hồ sơ cấp Giấy chứng nhận gồm kiểm tra tính đầy đủ của thành phần hồ sơ, tính thống nhất về nội dung thông tin giữa các giấy tờ thuộc thành phần hồ sơ, các điều kiện đăng ký, cấp Giấy chứng nhận theo quy định của pháp luật về đất đai; đối với các công việc còn lại của thủ tục thì thu dịch vụ theo giá cung cấp dịch vụ công do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành.”
Mức thu phí đăng ký giao dịch bảo đảm cao hơn mức thu đang thực hiện: 
Do qua 08 năm thực hiện, 05 yếu tố cấu thành cơ bản của mức thu (gồm: chi phí nhân công, vật tư, dụng cụ, chi phí sử dụng thiết bị và chi phí chung) đến nay đã không còn phù hợp vì đơn giá vật tư thiết bị, dụng cụ và mức lương cơ bản đã thay đổi; một số nội dung công việc triển khai thực hiện thực hiện liên quan đến việc thu phí, lệ phí cũng có thay đổi cụ thể:
+ Mức lương cơ sở biến động qua từng thời kỳ: từ ngày 01/7/2018 đến hết tháng 6/2019 là 1.390.000 đồng/tháng, từ ngày 01/7/2019 đến hết tháng 6/2023 là 1.490.000 đồng/tháng, từ ngày 01/7/2023 đến hết tháng 6/2024 là 1.800.000 đồng/tháng. Nghị định số 73/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định tăng mức lương cơ sở lên 2.340.000 đồng/tháng kể từ ngày 01/7/2024. Do vậy, Sở Nông nghiệp và Môi trường xây dựng Đề án này theo mức lương cơ sở 2.340.000 đồng/tháng để khi Nghị quyết ban hành có hiệu lực phù hợp quy định hiện hành.
+ Giá thị trường các loại vật tư, dụng cụ và thiết bị hiện nay cũng có sự thay đổi cao hơn thời điểm xây dựng Nghị quyết trước đây.
Tỷ lệ trích để lại cho tổ chức thu phí:
Tỷ lệ trích lại cho tổ chức thu phí để trang trải chi phí cho hoạt động thu phí được tính toán theo quy định tại Khoản 1 Điều 5 Nghị định số 120/2016/NĐ-CP ngày 23/8/2016 của Chính phủ, thì tỷ lệ % để lại được xác định theo công thức như sau:
	Số tiền phí                được để lại
	= 
	Số tiền phí thu được  x  Tỷ lệ để lại


	- Tỷ lệ để lại được xác định như sau:
	Tỷ lệ để lại (%)
	=
	Dự toán cả năm về chi phí cần thiết cho các hoạt động thu phí
	X
	100

	
	
	Dự toán cả năm về phí thu được
	
	



	Trong đó:
	+ Dự toán cả năm về chi phí cần thiết cho các hoạt động thu phí được xây dựng căn cứ chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi theo quy định.
	+ Dự toán cả năm về phí thu được do tổ chức thu thực hiện được xây
dựng căn cứ mức phí dự kiến thu và số lượng hồ sơ thực hiện trong năm.
- Dự kiến mức thu, chi năm 2024:
 + Tổng thu trong năm: 12.561.709.250 đồng.
         + Tổng chi trong năm: 10.376.884.667 đồng.
	Tỷ lệ để lại (%)
	=
	10.376.884.667 đồng
	X
	100 = 82,61%

	
	
	12.561.709.250 đồng
	
	


Như vậy, theo dự toán thu, chi một năm thì mức chi chiếm 82,61% dự toán thu. Vì vậy, đề xuất tỷ lệ trích lại đối với phí trong lĩnh vực đất đai cho Văn phòng Đăng ký đất đai, các Chi nhánh Văn phòng Đăng ký đất đai là 80% (Tám mươi lăm phần trăm) số tiền phí thu được trước khi nộp vào ngân sách Nhà nước để trang trải chi phí cho hoạt động thu phí theo chế độ quy định.




