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	Số:           /BC-SYT
	Hải Phòng, ngày      tháng 10 năm 2025


DỰ THẢO
BÁO CÁO 
Tổng kết việc thi hành các chính sách hỗ trợ trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố Hải Phòng 

                              Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Y tế đã tiến hành tổng kết việc thi hành các chính sách hỗ trợ trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố Hải Phòng. Kết quả như sau:
I.BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG  KẾT
1. Bối cảnh liên quan đến việc thực hiện Tổng kết

Trẻ em là tương lai của đất nước, việc chăm lo, bảo vệ, tạo điều kiện phát triển toàn diện cho trẻ em là trách nhiệm của Nhà nước, gia đình và xã hội.  

Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam khẳng định: “Trẻ em được Nhà nước, gia đình và xã hội bảo vệ, chăm sóc và giáo dục; được tham gia vào các vấn đề về trẻ em. Nghiêm cấm xâm hại, hành hạ, ngược đãi, bỏ mặc, lạm dụng, bóc lột sức lao động và những hành vi khác vi phạm quyền trẻ em”.

Chỉ thị số 28- CT/TW  ngày 25/12/2023 của Bộ Chính trị về tăng cường công tác chăm sóc, giáo dục và bảo vệ trẻ em đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước phồn vinh, hạnh phúc đã yêu cầu: “Nâng cao hiệu quả thực hiện các chính sách nuôi dưỡng, chăm sóc sức khoẻ, giáo dục, vui chơi, giải trí, hoạt động văn hoá, nghệ thuật, thể dục, thể thao, du lịch tạo sự đồng bộ, phát triển liên tục từ những năm đầu đời đến khi trưởng thành của trẻ em, nhất là nhóm trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, địa bàn khó khăn, vùng sâu, vùng xa. Tiếp tục đẩy mạnh phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em dưới 5 tuổi; phát triển hệ thống phúc lợi, dịch vụ xã hội cho trẻ em theo hướng liên thông, chất lượng, thuận lợi trong tiếp cận. Xây dựng môi trường gia đình, nhà trường, xã hội an toàn, lành mạnh, thân thiện, bảo đảm cho trẻ em có cơ hội phát triển về thể chất, tinh thần, nhân cách, tài năng, trí tuệ”.
Thực hiện Nghị quyết số 60-NQ/TW ngày 12/4/2025 của Hội nghị lần thứ 11 Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII; Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh. Thành phố Hải Phòng đã được sắp xếp lại trên cơ sở sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của tỉnh Hải Dương và thành phố Hải Phòng (cũ). Việc sắp xếp lại đơn vị hành chính dẫn tới việc thay đổi các cơ chế, chính sách đặc thù của thành phố đối với các đối tượng hưởng chính sách trợ giúp xã hội, trong đó có trẻ em. 
  Trước khi sáp nhập, thành phố Hải Phòng (cũ) và tỉnh Hải Dương đều đã ban hành những chính sách hỗ trợ cho trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn (các đối tượng chưa được quy định tại Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15/3/2021 của Chính phủ Quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội), tuy nhiên, phạm vi và mức độ bao phủ của các chính sách khác nhau. Cụ thể:

 - Chính sách tại thành phố Hải Phòng (cũ): Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng ban hành Nghị quyết số 22/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024 của về quy định một số chính sách hỗ trợ trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố Hải Phòng, giai đoạn 2025-2030 (sau đây gọi là Nghị quyết số 22/2024/NQ-HĐND). Theo đó, trẻ em thuộc các nhóm đối tượng: hộ nghèo, hộ cận nghèo, trẻ em khuyết tật là thế hệ thứ ba của người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học, trẻ em mất nguồn nuôi dưỡng, trẻ em bị xâm hại tình dục dẫn đến sinh con và đang nuôi con, trẻ em sinh ra từ trẻ em bị xâm hại tình dục, trẻ em nhiễm HIV/AIDS được hỗ trợ hằng tháng. Trẻ em từ đủ 6 tuổi đến dưới 16 tuổi thuộc đối tượng: trẻ em khuyết tật nhẹ là thế hệ thứ ba của người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học, trẻ em mất nguồn nuôi dưỡng, trẻ em bị xâm hại tình dục dẫn đến sinh con và đang nuôi con, trẻ em sinh ra từ trẻ em bị xâm hại tình dục được hỗ trợ 100% mức đóng Bảo hiểm y tế. 
- Chính sách tại tỉnh Hải Dương: Không có Nghị quyết riêng dành cho trẻ em, song có một số quy định hỗ trợ trẻ em được lồng ghép trong các Nghị quyết chung:

+ Khoản 1 Điều 3 Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết số 03/2021/NQ-HĐND ngày 30/6/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương Quy định mức chuẩn trợ giúp xã hội, mức trợ giúp xã hội, đối tượng và chế độ đối với một số đối tượng bảo trợ xã hội trên địa bàn tỉnh (sau đây gọi là Nghị quyết số 03/2021/NQ-HĐND), quy định hỗ trợ hằng tháng, hỗ trợ Bảo hiểm Y tế, mai táng phí cho: “Đối tượng trẻ em dưới 16 tuổi mồ côi cha hoặc mẹ và người còn lại đang hưởng chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội tại cộng đồng, không có khả năng nuôi dưỡng”.

+ Điểm a, điểm b, điểm c, điểm đ khoản 1 Điều 3 Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết số 37/2024/NQ-HĐND ngày 11/12/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương Quy định hỗ trợ thành viên thuộc hộ nghèo, hộ thoát nghèo trên địa bàn tỉnh (sau đây gọi là Nghị quyết số 37/2024/NQ-HĐND), quy định hỗ trợ hằng tháng cho thành viên thuộc hộ nghèo trong đó có trẻ em thuộc một trong các trường hợp: bị khuyết tật mức độ nặng trở lên; mắc bệnh hiểm nghèo; mắc bệnh cần chữa trị dài ngày; bị nhiễm HIV/AIDS; bị bỏ rơi; tạm thời cách ly khỏi cha, mẹ; có cha và mẹ chết hoặc  mất tích; có hoàn cảnh khó khăn.
2. Quá trình thực hiện tổng kết
Căn cứ các Nghị quyết số 22/2024/NQ-HĐND, Nghị quyết số 03/2021/NQ-HĐND, Sở Y tế đã có văn bản đề nghị các Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu báo cáo kế quả thực hiện các Nghị quyết liên quan đến các chính sách hỗ trợ trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố.

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành Nghị quyết
- Thực hiện Nghị quyết số 22/2024/NQ-HĐND, Nghị quyết số 03/2021/NQ-HĐND, Nghị quyết số 37/2024/NQ-HĐND, Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng cũ và Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương đã ban hành các Kế hoạch triển khai thực hiện các Nghị quyết và chỉ đạo các sở, ngành ban hành hướng dẫn thực hiện các nội dung của Nghị quyết; giao Sở Lao động - Thương binh và Xã hội là cơ quan chủ trì tổ chức thực hiện các Nghị quyết.

 - Sở Lao động - Thương binh và Xã hội đã tham mưu UBND thành phố ban hành và trực tiếp ban hành nhiều văn bản chỉ đạo, triển khai, hướng dẫn  thực hiện các Nghị quyết. Phối hợp với Sở Tài chính trình UBND thành phố phân bổ kinh phí thực hiện Nghị quyết cho các địa phương. 
- Công tác tuyên truyền, tập huấn về các Nghị quyết được Sở Lao động - Thương binh và Xã hội đã đẩy mạnh bằng nhiều hình thức như truyền thông trên các phương tiện thông tin đại chúng, cổng thông tin điện tử của Sở, lồng ghép trong các hoạt động tuyền truyền, tập huấn.


- Từ ngày 01/3/2025, do cơ cấu, sắp xếp lại các cơ quan chuyên môn. Theo đó: Sở Y tế tiếp nhận nhiệm vụ bảo vệ, chăm sóc trẻ em và bảo trợ xã hội từ Sở Lao động - Thương binh và Xã hội; Sở Nông nghiệp và Môi trường tiếp nhận nhiệm vụ giảm nghèo từ Sở Lao động - Thương binh và Xã hội. Do đó, Nghị quyết số 22/2024/NQ-HĐND và Nghị quyết số 03/2021/NQ-HĐND do Sở Y tế là cơ quan chủ trì triển khai thực hiện; Nghị quyết số 37/2024/NQ-HĐND do Sở Nông nghiệp và Môi trường  chủ trì triển khai thực hiện.
Sau khi tiếp nhận nhiệm vụ, Sở Y tế đã ban hành nhiều văn bản chỉ đạo, hướng dẫn, đôn đốc triển khai, Nghị quyết số 22/2024/NQ-HĐND và Nghị quyết số 03/2021/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân thành phố để đảm bảo các chính sách được triển khai hiệu quả, không bị gián đoạn.
2. Kết quả thi hành các Nghị quyết, đánh giá ưu điểm, khó khăn, hạn chế trong quá trình triển khai, thực hiện các Nghị quyết.
2.1. Kết quả thực hiện Nghị quyết
a) Nghị quyết số 22/2024/NQ-HĐND:
Trên địa bàn thành phố Hải Phòng cũ, sau 10 tháng triển khai Nghị quyết, đã hỗ trợ 2.896 trẻ em được hỗ trợ với kinh phí hỗ trợ khoảng 20,6 tỷ đồng. 
b) Nghị quyết số 03/2021/NQ-HĐND (đánh giá kết quả thực hiện hỗ trợ các đối tượng được quy định tại khoản 1 Điều 3 Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết)
Trên địa bàn tỉnh Hải Dương đã hỗ trợ 51 trẻ em với kinh phí hỗ trợ khoảng 504 triệu đồng/năm.

c) Nghị quyết số 37/2024/NQ-HĐND (đánh giá kết quả thực hiện hỗ trợ các đối tượng trẻ em được quy định tại điểm a, điểm b, điểm c, điểm đ khoản 1 Điều 3 Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết)  
Trên địa bàn tỉnh Hải Dương đã hỗ trợ 1.019 trẻ em với kinh phí hỗ trợ khoảng 10 tỷ đồng.

2.2. Đánh giá ưu điểm, khó khăn, hạn chế trong quá trình triển khai, thực hiện các Nghị quyết 
a) Ưu điểm 

Việc ban hành và triển khai các Nghị quyết số 22/2024/NQ-HĐND, Nghị quyết số 03/2021/NQ-HĐND và Nghị quyết số 37/2024/NQ-HĐND là một bước tiến trong công tác an sinh xã hội của thành phố Hải Phòng cũ và tỉnh Hải Dương, thể hiện sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo, chỉ đạo sâu sát và đầu tư của tỉnh, thành phố trong thực hiện các nhiệm vụ về bảo vệ, chăm sóc trẻ em, đặc biệt là nhóm trẻ em yếu thế.

Các chính sách được ban hành trong các Nghị quyết nhận được sự đồng thuận và ủng hộ tích cực của Nhân dân, tạo điều kiện thuận lợi cho quá trình triển khai tại cơ sở.
b) Khó khăn, hạn chế 
 - Theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy
phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số
87/2025/QH15, sau khi hợp nhất các đơn vị hành chính cùng cấp, các văn bản quy phạm pháp luật do HĐND, UBND thành phố Hải Phòng (cũ) và HĐND, UBND tỉnh Hải Dương đã ban hành sẽ tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi đơn vị hành chính cũ cho đến khi được Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng (mới) xem xét, xử lý theo thẩm quyền.

 Điều này dẫn đến sự chênh lệch rõ rệt trong việc tiếp cận và thụ hưởng chính sách hỗ trợ trẻ em giữa hai khu vực: Trẻ em tại khu vực phía Đông thành phố (tức địa bàn thành phố Hải Phòng cũ) hiện đang được hưởng chính sách theo Nghị quyết số 22/2024/NQ-HĐND. Trong khi đó, trẻ em tại khu vực phía Tây thành phố (địa bàn tỉnh Hải Dương trước đây) vẫn đang áp dụng các chính sách theo Nghị quyết số 03/2021/NQ-HĐND và Nghị quyết số 37/2024/NQ-HĐND.
 Nghị quyết số 22/2024/NQ-HĐND có phạm vi hỗ trợ rộng hơn, bao phủ nhiều nhóm đối tượng trẻ em yếu thế hơn so với hai Nghị quyết còn lại. Nghị quyết này đã bao gồm đầy đủ các nhóm đối tượng được hỗ trợ theo 02 Nghị quyết của tỉnh Hải Dương, đồng thời mở rộng thêm một số đối tượng trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn  cảnh khó khăn.  Điều này dẫn đến thực trạng, cùng là trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn, nhưng trẻ em ở khu vực phía Đông thành phố được hưởng hỗ trợ trong khi trẻ em ở phía Tây thành phố chưa được tiếp cận chính sách tương đương. Thực trạng này đã tạo nên sự bất bình đẳng trong chính sách an sinh cho trẻ em ngay trong cùng một đơn vị hành chính cấp tỉnh.
Thêm vào đó, Nghị quyết số 03/2021/NQ-HĐND và Nghị quyết số 37/2024/NQ-HĐND của tỉnh Hải Dương sẽ hết hiệu lực vào ngày 31/12/2025. Điều này đồng nghĩa với việc kể từ năm 2026, nhóm trẻ em ở phía Tây thành phố sẽ không còn được hỗ trợ theo các chính sách cũ. Nếu không có giải pháp điều chỉnh thì sự chênh lệch, bất bình đẳng trong việc thụ hưởng chính sách an sinh giữa các nhóm trẻ em sẽ ngày càng gia tăng. Điều này không chỉ ảnh hưởng trực tiếp đến quyền lợi của trẻ em, đặc biệt là trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn mà còn tác động tiêu cực đến sự thống nhất trong thực hiện chính sách an sinh xã hội, làm giảm hiệu quả quản lý nhà nước và có thể gây bức xúc trong Nhân dân.
 - Về Nghị quyết số 22/2024/NQ-HĐND, trong quá trình triển khai, thực hiện cũng còn tồn tại một số khó khăn, bất cập:

Nghị quyết số 22/2024/NQ-HĐNDbắt đầu có hiệu lực từ ngày 01/01/2025. Nhưng năm 2025 cũng là năm có nhiều thay đổi lớn trong tổ chức bộ máy và mô hình chính quyền địa phương hai cấp. Việc sắp xếp lại các cơ quan, đơn vị, đặc biệt là đội ngũ cán bộ phụ trách công tác trẻ em ở cấp cơ sở, dẫn đến gián đoạn trong triển khai Nghị quyết. Công tác rà soát và xác định đối tượng thụ hưởng tại địa phương bị ảnh hưởng làm chậm tiến độ thực hiện chính sách.
 Các văn bản triển khai Nghị quyết, cụ thể là Kế hoạch số 08/KH-UBND ngày 09/01/2025 của Ủy ban nhân dân thành phố về thực hiện Nghị quyết số 22/2024/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân thành phố và Hướng dẫn số 01/HD-SLĐTBXH ngày 14/01/2025 của Sở Lao động - Thương binh và Xã hội về việc triển khai Kế hoạch số 08/KH-UBND ngày 09/01/2025 của Uỷ ban nhân dân thành phố về thực hiện Nghị quyết số 22/2024/NQ-HĐND có một số bất cập:

+ Nội dung không còn phù hợp với mô hình chính quyền hai cấp và sự thay đổi cơ quan chủ trì trực tiếp triển khai thực hiện Nghị quyết (nhiệm vụ về trẻ em chuyển từ Sở Lao động - Thương binh và Xã hội sang Sở Y tế, không còn UBND cấp huyện…);
+ Trình tự, thủ tục hỗ trợ cho đối tượng thay đổi theo quy định mới tại Nghị định 147/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định về phân cấp thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý Nhà nước của Bộ Y tế, theo đó, chuyển thẩm quyền thẩm định và ra quyết định hỗ trợ cho các đối tượng bảo trợ xã hội từ cấp huyện về cấp xã gây ra những vướng mắc và lúng túng nhất định trong giai đoạn đầu triển khai.

 + Quy định về thời điểm hưởng chính sách của đối tượng nảy sinh bất cập do trong Kế hoạch và Hướng dẫn ghi: “Thời gian bắt đầu thực hiện hỗ trợ: kể từ thời điểm ghi trong Quyết định hỗ trợ của Ủy ban nhân dân cấp huyện” dẫn đến việc một số địa phương chi trả hỗ trợ từ thời điểm ban hành Quyết định hỗ trợ, môt số địa phương cho hưởng truy lĩnh từ ngày 01/01/2025, gây ra sự thiếu thống nhất trong thực hiện chính sách.
+ Thủ tục hồ sơ yêu cầu cha mẹ hoặc người giám hộ là người làm hồ sơ thụ hưởng cho đối tượng, điều này dẫn đến nhiều trường hợp chưa tiếp cận được chính sách hoặc thụ hưởng chính sách chậm do: bố/mẹ đi làm ăn xa không thể về địa phương làm hồ sơ cho con, hoặc trẻ em không có bố/mẹ người còn lại không có khả năng làm thủ tục cho con trong khi ông, bà, người thân khó khăn khi làm thủ tục giám hộ.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Để đảm bảo quy định của Luật Ban hành văn bản, đảm bảo tính bình đẳng, công bằng và phát huy hiệu quả các chính sách an sinh xã hội, khắc phục những khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện các chính sách hỗ trợ trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn, Sở Y tế đề xuất:

Ủy ban nhân dân thành phố tham mưu trình Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Nghị quyết quy định một số chính sách hỗ trợ trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai đoạn 2026-2030 thay thế Nghị quyết số 22/2024/NQ-HĐND, Nghị quyết mới sẽ kế thừa toàn bộ các nội dung quy định đối tượng, chính sách và mức hỗ trợ của Nghị quyết số 22/2024/NQ-HĐND, đồng thời mở rộng phạm vi áp dụng chính sách cho toàn bộ trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
Sau khi Nghị quyết được ban hành, Sở Y tế sẽ tham mưu Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Nghị quyết, đồng thời ban hành Hướng dẫn thực hiện Nghị quyết trên cơ sở khắc phục những bất cập của Kế hoạch và Hướng dẫn trước đó như rà soát, điều chỉnh các quy định theo hướng đơn giản hóa, tạo điều kiện thuận lợi cho người dân trong tiếp cận chính sách; quy định thời điểm bắt đầu hưởng chính sách nhằm bảo đảm sự thống nhất giữa các địa phương; phân công rõ trách nhiệm giữa các cơ quan, đơn vị, bảo đảm tiến độ triển khai và hiệu quả chính sách. 
Trên đây là báo cáo tổng kết việc thi hành các chính sách hỗ trợ trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố Hải Phòng, Sở Y tế kính báo cáo Uỷ ban nhân dân thành phố./.
	Nơi nhận:

- Như kính gửi; 

- TT HĐND thành phố;
- GĐ,PGĐ P.H.Thục;
- Lưu: VT, CCDSTE (P.T.T.Nhàn).
	GIÁM ĐỐC

Lê Minh Quang


SỞ Y TẾ THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG

PHỤ LỤC
(Kèm theo Báo cáo số:……/BC-SYT ngày    tháng    năm 2025 của Sở Y tế thành phố Hải Phòng)


1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến chính sách/dự thảo
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	CHÍNH SÁCH/ QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	ĐÁNH GIÁ 
(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	         (1) Nghị quyết số 45-NQ-TW ngày 24/01/2019 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Hải Phòng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 có nêu: “Quán triệt và thực hiện nghiêm quan điểm phát triển bền vững với phương châm mọi người dân đều được hưởng thành quả phát triển, không ai bị bỏ lại phía sau...”;

           (2) Nghị quyết số 42-NQ/TW ngày 24/11/2023 của Hội nghị lần thứ tám Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng chính sách xã hội, đáp ứng yêu cầu sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc trong giai đoạn mới,  yêu cầu: “Xây dựng hệ thống an sinh xã hội bảo đảm định hướng xã hội chủ nghĩa, không để ai bị bỏ lại phía sau”; “Hoàn thiện hệ thống trợ giúp xã hội theo hướng quan tâm cả đời sống vật chất và tinh thần, giúp người dân kịp thời khắc phục khó khăn do tác động của khủng hoảng kinh tế, xã hội, thiên tai, dịch bệnh và các rủi ro khác. …; Nhà nước ưu tiên hỗ trợ cho người không có khả năng lao động, người khuyết tật, người cao tuổi, người di cư và gia đình có trẻ em, người thu nhập thấp…”;

           (3) Chỉ thị số 28 - CT/TW  ngày 25/12/2023 của Bộ Chính trị về tăng cường công tác chăm sóc, giáo dục và bảo vệ trẻ em đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước phồn vinh, hạnh phúc, yêu cầu “Hoàn thiện chính sách, pháp luật; tiêu chuẩn, quy trình tiếp cận dịch vụ xã hội cơ bản cho trẻ em phù hợp giai đoạn mới”;“Bảo đảm vai trò chủ đạo của ngân sách nhà nước, phân bổ nguồn lực hợp lý trong thực hiện chính sách đối với trẻ em; tăng cường đầu tư cơ sở vật chất, công trình phúc lợi, cung cấp dịch vụ xã hội, dịch vụ y tế, giáo dục, vui chơi, giải trí, hoạt động văn hóa, nghệ thuật, thể dục, thể thao cho trẻ em, nhất là địa bàn kinh tế - xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn, vùng đồng bào dân tộc thiểu số, biên giới, biển, đảo”;

           (4) Chương trình hành động số 76-CTr/TU ngày 08/7/2019 của Ban Thường vụ Thành ủy về thực hiện Nghị quyết số 45-NQ/TW của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Hải Phòng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 có nêu: “Phát triển hệ thống an sinh xã hội đa dạng, nâng cao hiệu quả trợ giúp xã hội: huy động sự tham gia của các tầng lớp nhân dân, cộng đồng xã hội thực hiện các chính sách an sinh xã hội; mở rộng đối tượng thụ hưởng, nâng mức trợ cấp xã hội thường xuyên phù hợp với khả năng ngân sách thành phố...”

 
	Quy định một số chính sách hỗ trợ cho trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai đoạn 2026-2030 với 02 chính sách cơ bản: (1) Chính sách hỗ trợ hằng tháng và (2) Chính sách hỗ trợ mức đóng Bảo hiểm Y tế
	Dự thảo các chính sách đã thể chế một phần chủ trương, đường lối của Đảng tại Nghị quyết số 45-NQ-TW ngày 24/01/2019; Nghị quyết số 42-NQ/TW ngày 24/11/2023; Chỉ thị số 28 - CT/TW  ngày 25/12/2023;  (4)Chương trình hành động số 76-CTr/TU ngày 08/7/2019.
	Đề xuất Ủy ban nhân dân thành phố tham mưu trình Hội đồng nhân thành phố ban hành: “Nghị quyết Quy định một số chính sách hỗ trợ cho trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố Hải Phòng, giai đoạn 2026 – 2030”.


2.Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến chính sách/dự thảo
	CHÍNH SÁCH/ QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ 
(Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Chính sách hỗ trợ cho trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố Hải Phòng 
	(1) Quy định tại khoản 1 Điều 79 Luật Trẻ em số 102/2016/QH13 ngày 05/4/2016: “Quốc hội, HĐND cấp tỉnh, cấp huyện quyết định mục tiêu, chỉ tiêu, chính sách, chương trình, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội theo thẩm quyền để thực hiện quyền trẻ em; giám sát việc thực hiện quyền trẻ em theo quy định của pháp luật; phân bổ ngân sách hàng năm để bảo đảm thực hiện quyền trẻ em”;

(2) Quy định tại khoản 3 Điều 5 Luật Người Khuyết tật ngày 17/6/2010:“Bảo trợ xã hội; trợ giúp người khuyết tật trong chăm sóc sức khỏe, giáo dục, dạy nghề, việc làm, văn hóa, thể thao, giải trí, tiếp cận công trình công cộng và công nghệ thông tin, tham gia giao thông; ưu tiên thực hiện chính sách bảo trợ xã hội và hỗ trợ người khuyết tật là trẻ em, người cao tuổi”;
(3) Quy định tại khoản 3 Điều 4 Nghị định số 76/2024/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 4 Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15/3/2021 của Chính phủ quy định chính sách trợ giúp xã hôi đối với đối tượng bảo trợ xã hội,: 

“3. Trường hợp điều kiện kinh tế - xã hội địa phương bảo đảm, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định:

a) Mức chuẩn trợ giúp xã hội, mức trợ giúp xã hội áp dụng trên địa bàn cao hơn mức chuẩn trợ giúp xã hội và mức trợ giúp xã hội quy định tại Nghị định này;

b) Đối tượng khó khăn khác chưa quy định tại Nghị định này được hưởng chính sách trợ giúp xã hội.”.

 
	Việc đề xuất UBND thành phố tham mưu trình Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Nghị quyết Quy định một số chính sách hỗ trợ trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai đoạn 2026-2030 là đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp; tính đồng bộ, thống nhất với hệ thống pháp luật Việt Nam.


	Đề xuất UBND thành phố tham mưu trình HĐND thành phố ban hành: “Nghị quyết Quy định một số chính sách hỗ trợ cho trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố Hải Phòng, giai đoạn 2026 – 2030” (thay thế Nghị quyết 22/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024 của HĐND thành phố

	Chính sách hỗ trợ mức đóng Bảo hiểm Y tế 
	            (1) Quy định tại điểm e khoản 9 Điều 71 Nghị định số 188/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Bảo hiểm y tế thì UBND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương có trách nhiệm: “Căn cứ khả năng ngân sách của địa phương và các nguồn kinh phí hợp pháp khác trình Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quyết định mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho các đối tượng cao hơn mức hỗ trợ tối thiểu quy định tại các điểm b, c, d, d và e khoản 6 Điều 6 Nghị định này; mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho các đối tượng không được hưởng mức hỗ trợ quy định tại các điểm b, c, d, đ và e khoản 6 Điều 6 Nghị định này; đối tượng được hỗ trợ và mức hỗ trợ cùng chỉ trả chi phí khám bệnh, chữa bệnh bảo hiểm y tê cho người tham gia bảo hiểm y tế khi đi khám bệnh, chữa bệnh.”
(2) Quy định tại điểm đ khoản 6 Điều 6 Nghị định số 188/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Bảo hiểm y tế thì hỗ trợ từ ngân sách nhà nước được quy định như sau: “đ) Hỗ trợ tối thiều 50% mức đóng bảo hiểm y tế đối với đối tượng quy định tại các điểm b, c, đ, e và h khoản 4 Điều 12 của Luật Bảo hiểm y tế;”


	Việc đề xuất UBND thành phố tham mưu trình Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Nghị quyết Quy định một số chính sách hỗ trợ trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai đoạn 2026-2030 trong đó có chính sách hỗ trợ mức đóng Bảo hiểm y tế cho trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố là đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp; tính đồng bộ, thống nhất với hệ thống pháp luật Việt Nam. 


	  Đề xuất UBND thành phố tham mưu trình HĐND ban hành: “Nghị quyết Quy định  một số chính sách hỗ trợ cho trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố Hải Phòng, giai đoạn 2026 – 2030” (thay thế Nghị quyết 22/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024 của HĐND thành phố

	Chính sách hỗ trợ cho trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố Hải Phòng
	Nghị quyết số 22/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024 của Hội đồng nhân dân thành phố Quy định một số chính sách hỗ trợ cho trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố Hải Phòng gia đoạn 2024-2030
	Việc đề xuất UBND thành phố tham mưu trình Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Nghị quyết Quy định chính sách hỗ trợ trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai đoạn 2026-2030 thay thế Nghị quyết 22/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024 là đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp; tính đồng bộ, thống nhất với hệ thống pháp luật Việt Nam. 


	Đề xuất UBND thành phố tham mưu trình HĐND ban hành: “Nghị quyết Quy định  một số chinh sách hỗ trợ trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố Hải Phòng, giai đoạn 2026 – 2030”



3. Điều ước quốc tế có liên quan đến chính sách/dự thảo
	CHÍNH SÁCH/ QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ 
(Tính tương thích)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Chính sách hỗ trợ trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố Hải Phòng
	   Điều 26. Công ước Quốc tế về quyền trẻ em quy định:
     “1. Các Quốc gia thành viên thừa nhận mọi trẻ em đều có quyền hưởng an sinh xã hội, kể cả bảo hiểm xã hội, và phải thi hành những biện pháp cần thiết để thực hiện đầy đủ quyền này phù hợp với pháp luật nước mình.

2. Khi thích hợp, các quyền lợi này cần được cung cấp trên cơ sở có tính đến các nguồn lực, hoàn cảnh của trẻ em và của những người chịu trách nhiệm nuôi dưỡng trẻ em, cũng như yếu tố khác có liên quan đến việc xin được hưởng những quyền lợi đó do trẻ em hay người đại diện cho trẻ em thực hiện.”


	Dự thảo Nghị quyết Quy định môt số chính sách hỗ trợ trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai đoạn 2026-2030 tương thích với quy định của điều ước quốc tế về quyền trẻ em
	Đề xuất UBND thành phố tham mưu trình HĐND ban hành: “Nghị quyết Quy định  một số chinh sách hỗ trợ trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố Hải Phòng, giai đoạn 2026 – 2030”


