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	UỶ BAN NHÂN DÂN

THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG

Số:          /TTr-UBND
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Hải Phòng, ngày       tháng      năm 2025


	DỰ THẢO


TỜ TRÌNH

Về ban hành Nghị quyết Quy định việc sử dụng nguồn thu 
từ giao dịch tín chỉ các-bon cho chương trình, dự án ứng phó biến đổi 
khí hậu, phát triển kinh tế xanh kinh tế số, kinh tế tuần hoàn 
trên địa bàn thành phố Hải Phòng 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố.

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

Căn cứ Luật Ban hành Văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 (có hiệu lực từ ngày 01/01/2026 và thay thế Luật Ngân sách nhà nước số 83/2015/QH13);
Căn cứ Luật Đầu tư số 61/2020/QH14;

Căn cứ Luật Bảo vệ môi trường số 72/2020/QH14;

Căn cứ Nghị quyết số 226/2025/QH15 ngày 27 tháng 6 năm 2025 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hải Phòng;

Căn cứ Nghị định số 06/2022/NĐ-CP ngày 07 tháng 01 năm 2022 của Chính phủ quy định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn; 

Căn cứ Nghị định số 119/2025/NĐ-CP ngày 09 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 06/2022/NĐ-CP.

Thực hiện Thông báo số.... ngày ..... tháng ..... năm 2025 của Thành ủy về ý kiến của Ban Thường vụ Thành ủy về chủ trương trình Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Nghị quyết quy định việc sử dụng nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon cho chương trình, dự án ứng phó biến đổi khí hậu, phát triển kinh tế xanh, kinh tế số, kinh tế tuần hoàn trên địa bàn thành phố Hải Phòng;

Xét đề nghị của Sở Tài chính tại Văn bản số..../STC-QLNS ngày ..... tháng 11 năm 2025, Báo cáo thẩm định số …../BC-STP ngày …./2025 của Sở Tư pháp, Ủy ban nhân dân thành phố trình Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, ban hành Nghị quyết “quy định việc sử dụng nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon cho chương trình, dự án ứng phó biến đổi khí hậu, phát triển kinh tế xanh, kinh tế số, kinh tế tuần hoàn trên địa bàn thành phố Hải Phòng”, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở pháp lý

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025; 

- Luật Ngân sách nhà nước ngày 25/6/2015;

- Luật sửa đổi, bổ sung một số Điều của Luật Chứng khoán, Luật Kế toán, Luật Kiểm toán độc lập, Luật Ngân sách nhà nước, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công, Luật Quản lý thuế, Luật Thuế Thu nhập cá nhân, Luật Dự trữ quốc gia, Luật Xử lý vi phạm hành chính ngày 29/11/2024;
- Tại Khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025 và Khoản 3 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025: Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành Nghị quyết để quy định: Chính sách, biện pháp nhằm bảo đảm thi hành Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên (điểm b); Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ (điểm c)”; 
- Nghị quyết số 226/2025/QH15 ngày 27/6/2025 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hải Phòng;

- Nghị định số 06/2022/NĐ-CP ngày 07/01/2022 của Chính phủ quy định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn; Nghị định số 119/2025/NĐ-CP ngày 09/6/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 06/2022/NĐ-CP;
- Nghị định số 107/2022/NĐ-CP ngày 28/12/2022 Chính phủ về thí điểm chuyển nhượng kết quả giảm phát thải và quản lý tài chính thỏa thuận chi trả giảm phát thải khí nhà kính vùng Bắc Trung Bộ.
- Quyết định số 232/QĐ-TTg ngày 24/01/2025 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án thành lập và phát triển thị trường các-bon tại Việt Nam, theo đó, giao Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành, cơ quan có liên quan tổ chức vận hành thị trường các-bon trong nước và tham gia thị trường các-bon thế giới.
- Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
- Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025. 

- Kế hoạch số 222/KH-UBND ngày 15/9/2022 của Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng triển khai thực hiện Chiến lược quốc gia về biến đổi khí hậu giai đoạn đến năm 2050 và Đề án về những nhiệm vụ, giải pháp triển khai kết quả Hội nghị COP26 trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
2. Cơ sở thực tiễn
2.1. Một số khái niệm cơ bản

a) Hạn ngạch phát thải khí nhà kính là lượng khí nhà kính của quốc gia, tổ chức, cá nhân được phép phát thải trong một khoảng thời gian xác định, được tính theo tấn khí các-bon dioxide (CO2) hoặc tấn khí các-bon dioxide (CO2) tương đương.

b) Tín chỉ các-bon là chứng nhận có thể giao dịch thương mại và thể hiện quyền phát thải một tấn khí các-bon dioxide (CO2) hoặc một tấn khí các-bon dioxide (CO2) tương đương. 

c) Cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon là các cơ chế thực hiện việc đăng ký, triển khai các chương trình, dự án giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và tạo tín chỉ các-bon theo các phương pháp được quốc tế hoặc Việt Nam công nhận. Tín chỉ các-bon từ các chương trình, dự án được trao đổi trên thị trường các-bon hoặc bù cho lượng phát thải khí nhà kính vượt quá hạn ngạch được phân bổ.

d) Sàn giao dịch các-bon là hệ thống trao đổi, giao dịch tập trung hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon.

đ) Trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon là hoạt động mua, bán hạn ngạch phát thải khí nhà kính, tín chỉ các-bon trên sàn giao dịch các-bon.
2.2. Thực tiễn một số quốc gia trên thế giới
Châu Âu là khu vực dẫn đầu thế giới về sử dụng thị trường tín chỉ các-bon với các giải pháp đã và đang được triển khai với mục đích nỗ lực giảm thiểu phát thải khí nhà kính, góp phần thực hiện mục tiêu giảm thiểu biến đổi khí hậu toàn cầu. Tiếp theo đó là Bắc Mỹ, Anh và Trung Quốc. 
Tại Châu Á, Nhật bản dẫn đầu về xây dựng thị trường các-bon. Dù đến thời điểm hiện tại, Nhật Bản chưa thiết lập thị trường các-bon bao phủ toàn quốc; tuy nhiên, thủ đô Tokyo và tỉnh Saitama đã xây dựng và vận hành thị trường các-bon suốt nhiều năm qua. Chính phủ đã đầu tư vào các chương trình hỗ trợ phát triển năng lượng tái tạo và tăng cường hiệu quả năng lượng.
2.3. Thực tiễn tại Việt Nam

·  Từ năm 2021, tỉnh Quảng Nam (nay là thành phố Đà Nẵng) là địa phương đầu tiên được Chính phủ đồng ý cho phép lập đề án thí điểm kinh doanh tín chỉ các-bon rừng từ giảm phát thải khí nhà kính thông qua chống mất rừng và suy thoái rừng, quản lý bền vững tài nguyên rừng trong vòng 5 năm (2021 - 2025). Theo đó, khi thực hiện đề án, chủ rừng (gồm các ban quản lý rừng, khu bảo tồn thiên nhiên, đơn vị, tổ chức cá nhân trồng rừng…) sẽ được hưởng lợi khi tham gia thị trường các-bon rừng. Các chủ rừng này có thể quy đổi diện tích rừng đang quản lý ra lượng hấp thụ khí các-bon (khí gây hiệu ứng nhà kính).
· Năm 2023, lần đầu tiên Việt Nam đã bán thành công 10,3 triệu tín chỉ carbon rừng (10,3 triệu tấn CO2) thông qua Ngân hàng Thế giới (WB) với đơn giá 5 USD/tấn, thu về 51,5 triệu USD (khoảng 1.250 tỷ đồng). Theo Báo cáo của Cục Lâm nghiệp, trong năm 2023, cả nước đã trồng được khoảng 250.000 ha rừng, đạt 102% kế hoạch năm 2023. Tỷ lệ che phủ rừng 42,02%, đạt mục tiêu kế hoạch đề ra. Tổng nguồn thu từ các loại dịch vụ môi trường rừng năm 2023 đạt 4.130,4 tỉ đồng. Quỹ Bảo vệ và Phát triển rừng Việt Nam đã tiếp nhận số tiền thanh toán từ WB và đã giải ngân kinh phí để các tỉnh khẩn trương lập kế hoạch chi trả cho các chủ rừng thuộc 6 tỉnh Bắc Trung Bộ trước sáp nhập (Nghệ An, Quảng Bình, Thanh Hóa, Hà Tĩnh, Thừa Thiên Huế và Quảng Trị).

· Ngày 29/8/2025, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 261/NQ-CP về việc chuyển nhượng lượng giảm phát thải khí nhà kính còn dư thuộc vùng Bắc Trung Bộ giai đoạn 2018 - 2019. 
2.4. Đặc điểm và lợi thế của thành phố Hải Phòng
· Hải Phòng có tiềm năng lớn về rừng và đất lâm nghiệp để tạo tín chỉ các-bon: Hải Phòng có khoảng 33.096 ha rừng và đất lâm nghiệp, trong đó có hơn 10.000 ha là rừng tự nhiên. Đây là nguồn “kho dự trữ các-bon” có thể khai thác nếu được đo đếm, quản lý và chứng nhận theo chuẩn quốc tế. Rừng phòng hộ, sản xuất cũng có tiềm năng trong việc hấp thụ khí nhà kính và có thể phát triển mô hình tín chỉ các-bon rừng.

· Số lượng doanh nghiệp có phát thải lớn và yêu cầu kiểm kê khí nhà kính: Thành phố là trung tâm cảng biển quốc tế, logistics, công nghiệp công nghệ cao và dịch vụ hiện đại với nhiều doanh nghiệp, tập đoàn kinh tế lớn, đây là những đối tượng có khả năng phát thải khí nhà kính lớn và phải thực hiện việc giảm nhẹ phát thải khí nhà kính theo lộ trình. (Theo nội dung Sở Nông nghiệp và Môi trường cung cấp, có khoảng 163 cơ sở tính đến tháng 6/2025 phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính). Những doanh nghiệp này sẽ cần có cơ chế để giảm phát thải, nếu vượt hạn ngạch sẽ phải mua tín chỉ các-bon; nếu dưới hạn ngạch thì có thể bán lại,… Việc này thúc đẩy nhu cầu về cơ chế trao đổi/bù trừ tín chỉ. 

· Chính sách, cam kết về giảm phát thải và chuyển đổi xanh của thành phố: Hải Phòng đã xác định “chuyển đổi xanh” là một định hướng chiến lược; đã ban hành kế hoạch hành động thực hiện chủ đề “Mở rộng không gian kinh tế, đô thị; phát huy cơ chế, chính sách đặc thù; tăng cường chuyển đổi xanh, chuyển đổi số”. Ủy ban nhân dân thành phố đã ban hành Kế hoạch số 222/KH-UBND ngày 15/9/2022 để đặt mục tiêu giảm phát thải khí nhà kính, đề án chuyển đổi năng lượng xanh, giảm phát thải khí các-bon và khí mê-tan trong một số ngành như giao thông vận tải, công nghiệp.
· Quốc hội ban hành Nghị quyết số 226/2025/QH15 ngày 27/6/2025 cho phép địa phương được hưởng 100% nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon, đây là một nguồn thu mới cho ngân sách thành phố, phù hợp với định hướng về tài chính của địa phương và phát triển kinh tế xanh. 
Tại đề án xây dựng nghị quyết về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố, nhóm nghiên đề án tính toán, theo Kế hoạch 222/KH-UBND ngày 15/9/2022 của Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng, nếu thành phố đạt mục tiêu giảm ít nhất 43,5% so với kịch bản phát triển vào năm 2030, ước tính có thể giảm khoảng 3 - 5 triệu tấn CO₂/năm (giả định tổng phát thải hiện tại khoảng 7 - 10 triệu tấn CO₂/năm); dự kiến thành phố sẽ thu được 120 - 250 triệu USD/năm (với giá tín chỉ các-bon trung bình 40 - 50 USD/tấn CO2 trên thị trường quốc tế) nếu Hải Phòng tham gia thị trường tín chỉ các-bon thành công và tận dụng tốt cơ chế trao đổi, bù trừ.
Bên cạnh ý nghĩa lớn về kinh tế, việc thực hiện cơ chế tín chỉ các-bon khuyến khích doanh nghiệp gắn kết chặt chẽ giữa phát triển kinh tế với bảo vệ môi trường. Tại hội thảo “Chuyển đổi xanh trong khu công nghiệp để phát triển bền vững thành phố Hải Phòng” do Ban Quản lý các khu kinh tế thành phố tổ chức ngày 6/3/2025, ông Bruno Jaspert, Tổng giám đốc Tổ hợp Khu công nghiệp Deep C chia sẻ: Doanh nghiệp tập trung đầu tư các dự án sản xuất điện gió và điện mặt trời, đồng thời tổ hợp khu công nghiệp DEEP C cũng đang chuyển đổi sang sử dụng các phương tiện giao thông chạy bằng điện thay thế phương tiện chạy bằng xăng, dầu truyền thống. Thời gian tới, doanh nghiệp tiếp tục đặt mục tiêu đạt phát thải ròng bằng 0 vào năm 2050.
· Từ ngày 18/8/2025, Ủy ban nhân dân thành phố đã ban hành Kế hoạch số 203/KH-UBND triển khai thực hiện Nghị quyết số 226/2025/QH15 của Quốc hội, trong đó giao nhiệm vụ cho Sở Tài chính chủ trì tham mưu xây dựng Nghị quyết quy định về việc sử dụng nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon cho chương trình, dự án ứng phó biến đổi khí hậu, phát triển kinh tế xanh, kinh tế số, kinh tế tuần hoàn trên địa bàn thành phố.
· Trước mắt thành phố dự kiến tạo ra tín chỉ các-bon từ một số chương trình, dự án, trong đó có những dự án chuyển đổi xanh thành phố, những dự án  giảm phát thải khí nhà kính, hấp thụ khí nhà kính đầu tư từ nguồn vốn của ngân sách thành phố. Cụ thể: các dự án trồng và bảo vệ rừng, các nhà máy năng lượng tái tạo, phương pháp nông nghiệp bền vững, xử lý chất thải, thu hồi khí metan từ các bãi chôn lấp rác thải và sản xuất nông nghiệp thông minh giúp giảm phát thải trong sản xuất nông nghiệp, các dự án chuyển đổi từ nguyên liệu hóa thạch sang năng lượng tái tạo như điện gió, điện mặt trời …
Nguồn thu chính từ giao dịch tín chỉ các-bon từ việc bán tín chỉ dư thừa (cho các doanh nghiệp có nhu cầu mua để bù đắp phát thải) và thu nhập từ các dự án giảm phát thải (năng lượng tái tạo, lâm nghiệp, nông nghiệp bền vững). Nguồn thu này sẽ khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư vào các biện pháp sản xuất xanh, bền vững để giảm thiểu lượng khí thải, từ đó vừa đảm bảo tuân thủ quy định, vừa tạo ra lợi nhuận từ các khoản tín chỉ được tạo ra.

Ngoài ra, hoạt động giao dịch tín chỉ các-bon cũng góp phần thúc đẩy kinh tế tư nhân theo Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân. Cụ thể: phát triển các hoạt động tư vấn dự án, các hoạt động hỗ trợ các doanh nghiệp phát triển dự án tín chỉ các-bon và thu phí tư vấn; các tổ chức, doanh nghiệp thực hiện giám định, thử nghiệm và chứng nhận lượng khí thải được giảm thiểu hoặc hấp thụ từ các dự án; các doanh nghiệp sẽ tăng hiệu quả sản xuất từ việc áp dụng công nghệ mới, tối ưu hóa quy trình sản xuát, giúp tiết kiệm năng lượng và giảm chi phí vận hành, các doanh nghiệp nâng cao được hình ảnh và thương hiệu, thể hiện trách nhiệm xã hội và môi trường, nâng cao uy tín và tạo lợi thế cạnh tranh trên thị trường.
Trên cơ sở đó, để thực hiện Nghị quyết số 226/2025/QH15 ngày 27/6/2025 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hải Phòng, việc xây dựng Nghị quyết quy định việc sử dụng nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon cho chương trình, dự án ứng phó biến đổi khí hậu, phát triển kinh tế xanh, kinh tế số, kinh tế tuần hoàn trên địa bàn thành phố Hải Phòng là phù hợp và thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân thành phố.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT

1. Mục đích
- Việc ban hành Nghị quyết nhằm triển khai thực hiện Nghị quyết số 226/2025/QH15 ngày 27/6/2025 của Quốc hội và Kế hoạch số 203/KH-UBND ngày 18/8/2025 của Ủy ban nhân dân thành phố
- Tạo thuận lợi, động lực cho các hoạt động, các dự án ứng phó với biển đổi khí hậu, các mô hình kinh tế xanh; góp phần tăng nguồn thu ngân sách nhà nước và thúc đẩy kinh tế của thành phố.
2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết
- Việc xây dựng Nghị quyết quy định việc sử dụng nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon cho chương trình, dự án ứng phó biến đổi khí hậu, phát triển kinh tế xanh, kinh tế số, kinh tế tuần hoàn trên địa bàn thành phố Hải Phòng đảm bảo đúng quy định của Luật Ngân sách nhà nước, Luật Bảo vệ môi trường và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật. 
- Nội dung của Nghị quyết căn cứ vào Nghị quyết số 226/2025/QH15 ngày 27/6/2025 của Quốc hội, căn cứ vào tình hình thực tế tại địa phương, tài liệu và số liệu các cơ quan, đơn vị liên quan cung cấp.

- Tuân thủ đúng thẩm quyền, hình thức, trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật; bảo đảm minh bạch và phù hợp với tình hình thực tiễn tại địa phương.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT

1. Thực hiện Nghị quyết số 226/2025/QH15 ngày 27/6/2025 của Quốc hội và Kế hoạch số 203/KH-UBND ngày 18/8/2025 của Ủy ban nhân dân thành phố, Sở Tài chính đã có Văn bản gửi Sở Tư pháp tổng hợp, báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố trình Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố phê duyệt danh mục Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định chi tiết các nội dung được giao.
2. Ngày 15/9/2025 Ủy ban nhân dân thành phố đã có Tờ trình số 178/TTr-UBND trình Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố phê duyệt danh mục Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định chi tiết các nội dung được giao.
3. Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố đã có Quyết định số 40/QĐ-TTHĐND ngày 08/10/2025 ban hành danh mục Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định chi tiết các nội dung được giao và trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành Nghị quyết. Theo đó, Văn phòng Ủy ban nhân dân thành phố đã có Văn bản số 9945/VP-NC ngày 09/10/2025 về việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định chi tiết các nội dung được giao, trong đó giao các sở chủ trì phối hợp với các cơ quan, đơn vị, địa phương liên quan nghiên cứu xây dựng dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố đảm bảo chất lượng, tiến độ soạn thảo, thời gian trình văn bản theo Quyết định của Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố.
4. Ngày 03/10/2025, Giám đốc Sở Tài chính đã ban hành Quyết định số 513/QĐ-STC thành lập Tổ soạn thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định việc sử dụng nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon cho chương trình, dự án ứng phó biến đổi khí hậu, phát triển kinh tế xanh, kinh tế số, kinh tế tuần hoàn trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
5. Sở Tài chính đã xây dựng hồ sơ dự thảo Nghị quyết (Tờ trình của Ủy ban nhân dân thành phố, dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố,...) gửi đăng tải trên Cổng thông tin điện tử thành phố và có Văn bản xin ý kiến phản biện của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố và xin ý kiến của Sở Tư pháp, Sở Nội vụ, Sở Khoa học và Công nghệ và các cơ quan liên quan.

Trên cơ sở ý kiến phản biện xã hội của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố ý kiến tham gia của các cơ quan, đơn vị, địa phương, ý kiến trên Cổng thông tin điện tử thành phố, Sở Tài chính tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia góp ý Lập bản tổng hợp và đăng trên Cổng thông tin điện tử của Sở Tài chính; hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết kèm theo Công văn số ......./STC-QLNS ngày ....../2025 gửi Sở Tư pháp thẩm định theo quy định.

IV.  PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG
1. Phạm vi điều chỉnh

a) Nghị quyết này quy định việc sử dụng nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon hình thành từ các chương trình, dự án thực hiện theo các cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon đầu tư từ nguồn vốn của ngân sách thành phố được giao dịch với nhà đầu tư trong nước và nước ngoài.

b) Nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon quy định tại Điểm a Khoản này được sử dụng cho các chương trình, dự án ứng phó biến đổi khí hậu, phát triển kinh tế xanh, kinh tế số, kinh tế tuần hoàn trên địa bàn thành phố.

2. Đối tượng áp dụng

Các cơ quan, tổ chức, cá nhân, Ủy ban nhân dân các cấp có liên quan đến việc quản lý thu, chi và sử dụng nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon trên địa bàn thành phố.

V. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Bố cục

Nghị quyết gồm 03 Điều, cụ thể như sau:

Điều 1: Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
Điều 2: Quy định về việc sử dụng nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon.
Điều 3: Hiệu lực thi hành và Tổ chức thực hiện. 
2. Nội dung chính của Nghị quyết

2.1. Nghị quyết này quy định việc sử dụng nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon hình thành từ các chương trình, dự án theo các cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon đầu tư từ nguồn vốn của ngân sách thành phố cho các chương trình, dự án ứng phó biến đổi khí hậu, phát triển kinh tế xanh, kinh tế số, kinh tế tuần hoàn trên địa bàn thành phố, áp dụng với các cơ quan, tổ chức, cá nhân, Ủy ban nhân dân các cấp có liên quan đến nhiệm vụ thu, chi từ nguồn thu từ tín chỉ các-bon.
2.2. Việc sử dụng nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon

2.2.1. Nguyên tắc sử dụng nguồn thu:
a) Theo Nghị quyết số 226/2025/QH15 ngày 27/6/2025 của Quốc hội, Nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị quyết này là nguồn thu ngân sách thành phố hưởng 100% và không tính vào số thu cân đối ngân sách địa phương. 

b) Phải có tác dụng giúp tăng cường tác động tích cực đến môi trường, thúc đẩy tạo thêm tín chỉ các-bon trong thời gian tiếp theo.

c) Nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon được thực hiện chi trả bằng tiền Đồng Việt Nam (hoặc áp dụng tỷ giá giao dịch thực tế tại thời điểm nghiệp vụ kinh tế phát sinh của Ngân hàng thương mại nơi mở tài khoản tiếp nhận nguồn thu ngoại tệ, nếu có); được theo dõi, hạch toán riêng với các nguồn thu khác; 
d) Công khai và minh bạch theo các quy định hiện hành. Các nội dung chi đảm bảo không chồng chéo với các khoản chi khác của ngân sách nhà nước.

đ) Căn cứ vào nguồn thu của từng chương trình, dự án, Cơ quan được giao nhiệm vụ quản lý nguồn thu này cần lập kế hoạch tài chính tổng thể và kế hoạch tài chính hàng năm, trình cơ quan có thẩm quyền phê duyệt và thực hiện quyết toán theo quy định của từng ngành, lĩnh vực.

2.2.2. Với các dự án thuộc lĩnh vực lâm nghiệp, nông nghiệp
Nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon trong lĩnh vực lâm nghiệp, nông nghiệp sau khi trừ đi các chi phí (nếu có) theo quy định (kinh phí đấu giá theo quy định của pháp luật về giá có liên quan; thuế theo quy định của pháp luật về thuế có liên quan; kinh phí hợp lý, hợp lệ khác) được sử dụng để:

a) Chi trả cho tổ chức, cá nhân được giao trách nhiệm quản lý các chương trình, dự án và các tổ chức, các nhân khác có liên quan; 

b) Tái đầu tư vào các hoạt động quản lý, bảo vệ và phát triển nông nghiệp, phát triển rừng; hỗ trợ các chương trình, hoạt động phát triển sinh kế bền vững tại địa phương, đảm bảo cộng đồng được hưởng lợi trực tiếp từ các chương trình, dự án tín chỉ các-bon, gồm:

- Hỗ trợ các hoạt động khuyến nông, khuyến lâm cung ứng giống cây trồng, giống vật nuôi; quản lý lập địa và phát triển kinh tế rừng trồng; mua sắm thiết bị chế biến nông lâm sản; tham quan học tập xây dựng các mô hình trình diễn về phát triển sinh kế gắn với bảo vệ và phát triển rừng, phát triển nông nghiệp;

- Hỗ trợ xây dựng các công trình công cộng của cộng đồng dân cư có liên quan đến chương trình, dự án như công trình nước sạch, điện chiếu sáng, thông tin liên lạc, đường giao thông nông bản, nhà văn hóa và các công trình khác; 

c) Hỗ trợ các hoạt động lâm nghiệp, nông nghiệp khác để giảm phát thải khí nhà kính, gồm:

- Rà soát, xây dựng, bổ sung hoàn thiện các hướng dẫn cơ chế, chính sách về giảm phát thải khí nhà kính trong lâm nghiệp, nông nghiệp; 

- Rà soát, theo dõi đánh giá biến động trữ lượng các-bon từ chương trình, dự án; kiểm tra việc chuyển mục đích sử dụng rừng tự nhiên sang mục đích khác; tổ chức triển khai các giải pháp về quản lý rừng, quản lý nông nghiệp bền vững;

- Tăng cường thực thi pháp luật về bảo vệ và phát triển ngành lâm nghiệp, nông nghiệp, đồng thời nâng cao năng lực cho tổ chức, cá nhân trực tiếp tham gia các hoạt động quản lý, bảo vệ và phát triển ngành.

d) Hỗ trợ các hoạt động đóng góp trực tiếp cho giảm phát thải khí nhà kính, gồm bảo vệ rừng tự nhiên; các biện pháp lâm sinh theo quy định hiện hành, được cấp có thẩm quyền phê duyệt theo quy định của pháp luật.

Với các dự án và tổng nguồn thu cụ thể, định mức khoán chi bảo vệ rừng, bảo vệ và phát triển ngành nông nghiệp, mức hỗ trợ hoạt động phát triển sinh kế được thực hiện trên cơ sở pháp luật hiện hành và các quy định khác của cấp có thẩm quyền.

2.2.3. Với các chương trình, dự án thuộc lĩnh vực khác

Nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon sau khi trừ đi các chi phí (nếu có) theo quy định (kinh phí đấu giá theo quy định của pháp luật về giá có liên quan; thuế theo quy định của pháp luật về thuế có liên quan; kinh phí hợp lý, hợp lệ khác) và chi trả các chi phí cần thiết cho các nhà đầu tư, nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon được đầu tư và tái đầu tư cho các nội dung:

a) Chi trả cho tổ chức, cá nhân được giao trách nhiệm quản lý các chương trình, dự án và các tổ chức, các nhân khác có liên quan;

b) Mở rộng, tiếp tục thực hiện các dự án đã tạo ra tín chỉ các-bon, duy tu, bảo dưỡng, cải tạo sửa chữa cơ sở vật chất và trang thiết bị phục vụ chương trình, dự án (nếu có);

c) Hỗ trợ các chương trình, hoạt động phát triển sinh kế bền vững tại địa phương, đảm bảo cộng đồng được hưởng lợi trực tiếp từ các chương trình, dự án, cụ thể:

- Thực hiện các hoạt động tham quan học tập xây dựng các mô hình trình diễn về phát triển sinh kế gắn với chương trình, dự án; 

- Hỗ trợ xây dựng các công trình công cộng của cộng đồng dân cư có liên quan đến chương trình, dự án như công trình nước sạch, điện chiếu sáng, thông tin liên lạc, đường giao thông nông bản, nhà văn hóa và các công trình khác; 

c) Phát triển các nền tảng số để phục vụ quản lý, giám sát tài nguyên môi trường; theo dõi lượng khí thải và giao dịch tín chỉ các-bon một cách minh bạch; phát triển các phần mềm ứng dụng nhằm tối ưu hóa việc sử dụng năng lượng và nâng cao hiệu quả quản lý sản xuất.

d) Triển khai các dự án phát triển bền vững, hỗ trợ các ngành công nghiệp chuyển đổi sang quy trình sản xuất sạch, tiết kiệm năng lượng và hiệu quả.

đ) Hỗ trợ rà soát, xây dựng, bổ sung hoàn thiện các hướng dẫn cơ chế, chính sách về giảm phát thải khí nhà kính trong ngành, lĩnh vực của chương trình, dự án; rà soát, theo dõi đánh giá biến động trữ lượng các-bon từ chương trình, dự án; tổ chức triển khai các giải pháp phù hợp.

Tùy thuộc vào từng lĩnh vực của dự án và tổng nguồn thu cụ thể, mức khoán và tỷ lệ chi các nội dung được thực hiện trên cơ sở pháp luật hiện hành và các quy định khác của cấp có thẩm quyền.

2.2.4. Ngoài những nội dung trên, nguồn thu từ từ giao dịch tín chỉ các-bon theo Nghị quyết này được sử dụng để chi một số nội dung:

a) Chi các hoạt động quản lý, điều phối nguồn thu; kiểm tra, giám sát đánh giá; đo đạc, báo cáo, thẩm định kết quả giảm phát thải; truyền thông, tuyên truyền; giải đáp thắc mắc, khiếu nại và phản hồi.

b) Hỗ trợ các hoạt động tuyên truyền, tập huấn kĩ thuật, xây dựng các hương ước, quy chế, cam kết thực thi pháp luật.

c) Thực hiện các chương trình, dự án khác phục vụ ứng phó biến đổi khí hậu, giảm phát thải và hấp thụ các-bon, phát triển kinh tế xanh, kinh tế số, kinh tế tuần hoàn trên địa bàn thành phố.
2.3. Về hiệu lực thi hành, Nghị quyết này có hiệu lực từ ngày 01/01/2026.
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA

1. Về nhân lực

Nghị quyết sau khi được thông qua và ban hành, các cơ quan, tổ chức thuộc đối tượng điều chỉnh có trách nhiệm thực thi, không phát sinh thêm bộ máy, biên chế trong tổ chức thi hành Nghị quyết, không có tác động liên quan đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền và lợi ích của mỗi giới.
2. Về kinh phí

a) Dự kiến nguồn lực để thi hành Nghị quyết: sau khi có nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon, Ủy ban nhân dân thành phố giao các cơ quan, đơn vị thực hiện Nghị quyết theo quy định. 
b) Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Nghị quyết bao gồm các nội dung được xác định như sau:
- Tuyên truyền, bổ biến Nghị quyết: Ủy ban nhân dân các cấp, các sở, ban, ngành trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ thực hiện phổ biến, giáo dục, truyền thông các nội dung của Nghị quyết và các các quy định liên quan. Sở Tài chính xây dựng nội dung thông tin, tuyên truyền phổ biến những yêu cầu, nội dung và các quy định của Nghị quyết kịp thời đến các cơ quan, tổ chức và người dân để hiểu biết, cập nhật quy định của pháp luật để thực hiện.

VII. THỜI GIAN ĐỀ NGHỊ HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN THÀNH PHỐ XEM XÉT, THÔNG QUA

Ủy ban nhân dân thành phố trình Hội đồng nhân dân thành phố tại kỳ họp thường lệ cuối năm 2025 Hội đồng nhân dân thành phố khóa XVI, nhiệm kỳ 2021 - 2026.
Trên đây là Tờ trình ban hành Nghị quyết quy định việc sử dụng nguồn thu từ giao dịch tín chỉ các-bon cho chương trình, dự án ứng phó biến đổi khí hậu, phát triển kinh tế xanh, kinh tế số, kinh tế tuần hoàn trên địa bàn thành phố Hải Phòng, Ủy ban nhân dân thành phố kính trình Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, quyết định.

(Gửi kèm theo hồ sơ dự thảo Nghị quyết)./.
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