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BÁO CÁO

Tổng kết việc thi hành pháp luật Quyết định số 03/2021/QĐ-UBND ngày 28/01/2021 của Uỷ ban nhân dân thành phố quy định về trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố Hải Phòng



Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Y tế đã tiến hành tổng kết việc thi hành của Quyết định số 03/2021/QĐ-UBND ngày 28/01/2021 của Uỷ ban nhân dân thành phố quy định về trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố Hải Phòng. Kết quả như sau:

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT

1. Bối cảnh trong nước và quốc tế liên quan đến các chính sách/dự thảo (nếu có)

Thực hiện sự chỉ đạo của Ban Chấp hành Trung ương Đảng, Bộ Chính trị, Ban Bí thư, Thủ tướng Chính phủ, Ban Chỉ đạo sắp xếp đơn vị hành chính về thực hiện sắp xếp, sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh, cấp xã và tổ chức thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp. Từ ngày 01/7/2025, thành phố Hải Phòng được thành lập mới trên cơ sở hợp nhất tỉnh Hải Dương và thành phố Hải Phòng (cũ), với chính quyền 02 cấp gồm cấp tỉnh và cấp xã (114 xã, phường, đặc khu), không còn cấp huyện. Hệ thống chính quyền thành phố cũng như các Sở, ban, ngành có nhiều thay đổi về cơ cấu tổ chức bộ máy, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, đặc biệt về trách nhiệm quản lý nhà nước đối với các lĩnh vực chuyên môn, trong đó có lĩnh vực Bảo trợ xã hội, trợ giúp xã hội.

2. Quá trình thực hiện tổng kết

Trước thời điểm 01/7/2025 việc phân công trách nhiệm thực hiện trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố Hải Phòng thực hiện theo Quyết định số 03/2021/QĐ-UBND ngày 28/01/2021 của Uỷ ban nhân dân thành phố quy định về trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố giữa các Sở: Y tế, Công an thành phố, Uỷ ban nhân dân cấp huyện và cấp xã; (trên địa bàn tỉnh Hải Dương chưa có quy định về trợ giúp xã hội đối với người lang thang). 

Từ 01/7/2025, thành phố Hải Phòng (mới) chính thức vận hành và đi vào hoạt động với chính quyền địa phương 2 cấp, kết thúc hoạt động của chính quyền cấp huyện. Nhiệm vụ về trợ giúp xã hội đối với người lang thang phải thực hiện phân công lại (trong đó có nhiệm vụ của các Sở, ngành đã kết thúc hoạt động: Sở Lao động - Thương binh và Xã hội, Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Thông tin và Truyền thông), chuyển nhiệm vụ của Ủy ban nhân dân cấp huyện về cấp xã thực hiện; các cơ sở bảo trợ xã hội thực hiện chức năng tiếp nhận, phân loại, quản lý, nuôi dưỡng đối tượng bảo trợ xã hội cũng đã được sắp xếp, sáp nhập, có đơn vị đã kết thúc hoạt động (Trường Lao động Xã hội Thanh Xuân).

Như vậy, Quyết định số 03/2021/QĐ-UBND ngày 28/01/2021 của Uỷ ban nhân dân thành phố quy định về trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố Hải Phòng (cũ) không còn phù hợp với thực tiễn, cần phải được sửa đổi, bổ sung thay thế bằng một quyết định khác của Uỷ ban nhân dân thành phố. 


II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN

1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật


Để đảm bảo thực hiện công tác trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố Hải Phòng sau ngày 01/7/2025 được thống nhất, phù hợp với thực tiễn, Sở Y tế tiến hành tổng kết, đánh giá thực trạng đối với Quyết định số 03/2021/QĐ-UBND ngày 28/01/2021 của Uỷ ban nhân dân thành phố quy định về trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố Hải Phòng.

Sở Y tế đã xây dựng Tờ trình số 191/TTr-SYT ngày 24/9/2025 gửi Chủ tịch Uỷ ban nhân dân thành phố đề nghị đăng ký xây dựng Quyết định quy định về trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố Hải Phòng (thay thế Quyết định số 03/2021/QĐ-UBND ngày 28/01/2021 của Uỷ ban nhân dân thành phố).

Ngày 08/10/2025, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân thành phố đã ban hành Quyết định số 4011/QĐ-UBND phê duyệt đề nghị xây dựng văn bản quy định về trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố Hải Phòng. 

2. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật

- Ưu điểm: Quyết định số 03/2021/QĐ-UBND ngày 28/01/2021 của UBND thành phố quy định về trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố Hải Phòng được ban hành kịp thời, phù hợp với tổ chức bộ máy, chức năng, nhiệm vụ quyền hạn của các cơ quan, đơn vị thực hiện trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố Hải Phòng, giúp cho công tác quản lý người lang thang không có người thân hoặc không xác định được địa chỉ nơi cư trú vào các cơ sở trợ giúp xã hội chăm sóc, nuôi dưỡng đảm bảo hướng tới mục tiêu cơ bản không còn người lang thang trên địa bàn thành phố, góp phần đảm bảo an sinh xã hội và mỹ quan đô thị.

- Bất cập, hạn chế: Sau ngày 01/7/2025, thành phố Hải Phòng được thành lập mới trên cơ sở hợp nhất tỉnh Hải Dương và thành phố Hải Phòng (cũ), với chính quyền 02 cấp gồm cấp tỉnh và cấp xã (114 xã, phường, đặc khu), không còn cấp huyện. Hệ thống chính quyền thành phố cũng như các Sở, ban, ngành có nhiều thay đổi về cơ cấu tổ chức bộ máy, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, một số Sở và đơn vị được giao nhiệm vụ tại Quyết định số 03/2021/QĐ-UBND đến nay đã kết thúc hoạt động (Sở Lao động - Thương binh và Xã hội, Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Thông tin và Truyền thông, Trường Lao động Xã hội Thanh Xuân), việc trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố quy định tại Quyết định số 03/2021/QĐ-UBND không còn phù hợp với thực tiễn cần phải được sửa đổi, bổ sung, thay thế.

3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân

- Khó khăn, vướng mắc: Quyết định số 03/2021/QĐ-UBND ngày 28/01/2021 của UBND thành phố quy định về trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố không còn phù hợp sau khi thực hiện việc sáp nhập các Sở, ngành, cơ quan, đơn vị, kết thúc hoạt động của một số đơn vị và nhất là việc thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp.


- Nguyên nhân: Việc quy định về trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố phụ thuộc vào tổ chức chính quyền mới sau sáp nhập của thành phố. Hiện nay, do không còn chính quyền cấp huyện, chỉ còn chính quyền 02 cấp nên việc trợ giúp xã hội đối với người lang thang thuộc thẩm quyền của cấp huyện trước đây sẽ được chuyển giao cấp xã thực hiện, nhưng chưa được phân công cụ thể trong quyết định 03/2021/QĐ-UBND ngày 28/01/2021 của UBND thành phố. Ngoài ra một số văn bản pháp luật mới được ban hành để thay thế, sửa đổi cũng làm thay đổi căn cứ pháp lý để tổ chức thực hiện nhiệm vụ của các cơ quan liên quan.
4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn


- Hiện nay, do không còn chính quyền cấp huyện, chỉ còn chính quyền 02 cấp (cấp tỉnh, cấp xã) nên trách nhiệm về trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố phân công cấp huyện trước đây hiện nay đã không còn phù hợp. Trách nhiệm của chính quyền cấp xã về trợ giúp xã hội đối với người lang thang chưa được phân công rõ trong quyết định số 03/2021/QĐ-UBND ngày 28/01/2021 của UBND thành phố quy định về trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
- Quyết định số 03/2021/QĐ-UBND ngày 28/01/2021 của UBND thành phố được ban hành trên cơ sở pháp lý của Nghị định số 136/2013/NĐ-CP ngày 21/10/2013 của Chính phủ quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội; đến nay Nghị định số 136/2013/NĐ-CP đã hết hiệu lực và được thay thế bởi Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15/3/2021 của Chính phủ, do đó cần phải ban hành Quyết định khác để thay thế Quyết định số 03/2021/QĐ-UBND.

III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ


Sở Y tế - Cơ quan thường trực của Đoàn liên ngành tập trung người lang thang thành phố kính đề nghị Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố phê duyệt, ban hành Quyết định Quy định về trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố Hải Phòng (thay thế Quyết định số 03/2021/QĐ-UBND ngày 28/01/2021 của Uỷ ban nhân dân thành phố) để các cơ quan, đơn vị, địa phương tiếp tục thực hiện tốt việc trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố./.
	Nơi nhận:


                       
                                 

- UBND TP (để b/c);

- Sở Tư pháp;

- Giám đốc Sở Y tế (để b/c); 

- PGĐ Nhữ Hữu Nhuần;

- Phòng TC-HC;

- Lưu: VT, PCTN&BTXH (H.T.C).

	KT. GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC
 Nhữ Hữu Nhuần


Phụ lục*

1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến chính sách/dự thảo

	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	CHÍNH SÁCH/QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	ĐÁNH GIÁ
(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	ĐỀ XUẤT 
XỬ LÝ

	Nghị quyết số 42-NQ/TW, ngày 24-11-2023, của Ban Chấp hành Trung ương khóa XIII “Về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng chính sách xã hội đáp ứng yêu cầu sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc trong giai đoạn mới”.
	Quy định về trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố
	Đầy đủ
	Ban hành Quyết định Quy định về trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố

	 Nghị Quyết số 45-NQ-TW ngày 24/01/2019 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Hải Phòng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 có nêu: “Quán triệt và thực hiện nghiêm quan điểm phát triển bền vững với phương châm mọi người dân đều được hưởng thành quả phát triển, không ai bị bỏ lại phía sau...”;


	Quy định về trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố
	            Đầy đủ
	


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến chính sách/dự thảo
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
(Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT 
XỬ LÝ

	Quy định thực hiện các chính sách trợ giúp xã hội (tập trung, tiếp nhận, quản lý, nuôi dưỡng, bàn giao) đối với người lang thang trên địa bàn thành phố Hải Phòng được đưa vào chăm sóc, nuôi dưỡng tại các cơ sở bảo trợ xã hội hoặc cơ sở đa chức năng của thành phố do Nhà nước quản lý.
	- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015
 - Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15/3/2021 của Chính phủ quy định về chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng Bảo trợ xã hội;
 -  Nghị định số 76/2024/NĐ-CP của Chính phủ: Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội;  

 - Quyết định số 2795/2016/QĐ-UBND ngày 14/11/2016 của UBND thành phố ban hành Quy chế xây dựng và ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân thành phố.

	Phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành
	Ban hành Quyết định Quy định về trợ giúp xã hội đối với người lang thang trên địa bàn thành phố


3. Điều ước quốc tế có liên quan đến chính sách/dự thảo
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ
 LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
(Tính tương thích)
	ĐỀ XUẤT 
XỬ LÝ

	Không
	Không
	Không
	Không


Ghi chú:
* Mẫu phụ lục này là một phần của báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật/đánh giá thực trạng quan hệ xã hội trong thành phần hồ sơ xây dựng nghị định, nghị quyết của Chính phủ, quyết định của Thủ tướng Chính phủ, nghị quyết của Hội đồng nhân dân, quyết định của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.
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