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BAO CAO
Tham tra To trinh vé ban hanh Nghi quyét quy dinh tiéu chi doi voi
nguwoi nwdc ngoai la chuyén gia, nha khoa hgc, ngudi cé tai ning, nha quén ly,
ngudi lao dong co6 trinh do cao lam viéc tai doanh nghié€p coé tru sé chinh trong
Khu thwong mai tw do thanh phé Hai Phong
(Trinh tai Ky hop thir 3 (ky hop thwong Ié gitta nam 2026) HPND thanh phé
khéa XVII, nhiém ky 2026 - 2031)

Kinh gtri: Hoi dong nhan dan thanh phd Hai Phong

Thuc hién phan cong ctia Thudng truc HDND thanh phd vé viéc tham tra ho
so do UBND thanh phd trinh HDND thanh phd ban hanh Nghi quyét quy dinh
tiéu chi ddi voi ngudi nude ngoai 1a chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi ¢o tai ning,
nha quan ly, ngudi lao dong co6 trinh dd cao lam vi¢c tai doanh nghi€p co tru s&
chinh trong Khu thuong mai tu do thanh phd Hai Phong (Theo To trinh s6
169/TTr-UBND ngay 01/7/2026 ciia UBND thanh phé). Can ct quy dinh cua
phap luat hién hanh va céac ¥ kién tham gia tai Hoi nghi tham tra ngay 16/7/2026,
Ban Vin hoa - Xa hoi HDND thanh phé bao co két qua tham tra nhu sau:

1. V& ciin ¢ phap 1y va thAm quyén ban hanh Nghi quyét

- Can cir tai diém d khoan 1 Piéu 15 Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong sd
72/2025/QH15 quy dinh vé nhiém vy, quyén han ctia Hoi dong nhan dan cép tinh
trong t6 chirc va bao dam viée thi hanh Hién phap va phap luat: “Ban hanh nghi
quyét vé nhitng van dé thudc nhiém vu, quyén han ciia Hoi dong nhdn déan cap minh;
bdi bé, sira doi, bo sung, thay thé vin ban do minh ban hanh khi xét thdy khéng con
phu hop hodc trai phap luat”;

- Can cir tai diém b khoan 1 Diéu 21 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép
luat s6 64/2025/QH15 dugc stra d6i, bd sung boi Luat sé 87/2025/QH15 quy dinh:
“Chinh sdch, bién phdp nham bdo dam thi hanh Hién phdp, ludt, vian ban quy pham
phdp ludt cia co quan nha nmede cdp trén”.
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- Cin ctr diém d khoan 1 Diéu 10 Nghi quyét 226/2025/QH15 ngay
27/6/2025 cua Quéc hoi vé thi diém mot sd co ché, chinh sach dic thu phat trién
thanh phé Hai Phong c6 quy dinh co ché, chinh sach trong Khu thuong mai tu do
thanh phd Hai Phong quy dinh: “d) Mién thi thuc va cdp thé tam trii 10 nam cho
nguoi nuwoc ngodi la chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi co tai nang, nha quan Iy,
nguoi lao dong co trinh do cao (ky hiéu UD1) va cdc thanh vién gia dinh (ky hiéu
UD2) lam viéc tai doanh nghiép co tru so chinh trong khu TMTD,;

Sau khi co y kién cua Bo Cong an va cdac Bo, nganh co lién quan, Hoi dong
nhan dan Thanh pho ban hanh quy dinh tiéu chi doi voi nguoi nuwdc ngoai la
chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi co tai nang, nha quan ly, nguoi lao dong co

)

trinh do cao”.

Can ctr cac quy dinh phép luat khac lién quan: Nghi dinh s6 219/2025/NP-CP
ngay 07/8/2025 quy dinh vé nguoi lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam; Nghi
dinh s6 221/2025/ND-CP ngay 08/8/2025 quy dinh vé viéc mién thi thyc c6 thoi han
d6i v6i nguoi nude ngoai thude dién dbi tuong dic biét can wu dii phuc vu phat trién
kinh té - x4 hoi va mot s6 van ban phap luat c6 lién quan.

Nhu vay, HDND ban hanh Nghi quyét quy dinh tiéu chi doi véi ngudi nudc
ngoai la chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi c6 tai nang, nha quan ly, nguot lao dong
co trinh d6 cao lam viéc tai doanh nghié€p c6 tru s& chinh trong Khu thuong mai tu
do thanh ph6 Hai Phong la dung tham quyén va bao dam co s& phap 1y.

2. Sw can thiét ban hanh Nghi quyét

Nghi quyét s6 226/2025/QH15 cua Qubc hoi di quy dinh mot s6 co ché, chinh
sach ddc thu phat trién thanh phé Hai Phong, trong d6 giao HDND thanh phé quy
dinh tiéu chi d6i véi ngudi nudc ngodi 14 chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi cé tai
nang, nha quan ly, ngudi lao dong ¢ trinh do cao 1am viéc tai doanh nghiép co tru so
chinh trong Khu thuong mai tu do dé 1am co s ap dung chinh sach mién thi thyc va
cap thé tam tra c6 thoi han 10 nim. Hién nay, Chinh phii dd ban hanh Nghi dinh s
219/2025/ND-CP ngay 07/8/2025 quy dinh vé ngudi lao dong nudc ngoai 1am viée
tai Viét Nam va Nghi dinh s6 221/2025/ND-CP ngay 08/8/2025 quy dinh vé viéc
mién thi thyc c6 thoi han dbi véi ngudi nude ngoai thude dién ddi tuong dic biét can
uu dai phuc vu phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién, cac van ban nay chua quy dinh
tiéu chi ap dung ddi véi cac dbi twong 1am viéc tai doanh nghiép c6 tru so chinh
trong Khu thuong mai ty do theo co ché dic thu quy dinh tai Nghi quyét )
226/2025/QH15. Do d6, viéc Hoi dong nhan dan thanh phd ban hanh Nghi quyét 1a
can thiét nham thé ché hoéa chu truong, chinh sach cua Pang, quy dinh ciia Qubc hoi
vé phat trién Khu thuong mai tu do thanh phd Hai Phong; dong thoi tao co s phap
Iy dé co quan c6 thim quyén xac dinh ding d6i tuong dugce huong chinh sach mién
thi thuc va cap thé tam tra c6 thoi han 10 ndm ddi v6i ngudi nude ngoai 13 chuyén
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gia, nha khoa hoc, nguoi c6 tai nang, nha quan 1y, nguoi lao dong ¢o trinh do cao va
thanh vién gia dinh theo quy dinh.

Vi vay, viéc ban hanh Nghi quyét 13 can thiét, phu hop véi quy dinh cua
Nghi quyét s6 226/2025/QH15, cac quy dinh cua phap luat c6 lién quan va dap
mg yéu cau thuc tién trong qua trinh x4y dung, phat trién Khu thuong mai ty do
thanh phd Hai Phong.

3. V& ho so dé nghi ban hanh Nghi quyét

Ho so dy thao Nghi quyét do UBND thanh phé trinh bao dam ding theo quy
dinh ctia phéap luat, du diéu kién dé trinh Hoi dong nhan dan thanh phd xem xét,
thong qua gom: (1) Y kién ciia B6 Céng an va cdc B, nganh c6 lién quan (1) To
trinh s6 169/TTr-UBND ngay 01/7//2026 ciia UBND thanh phé; (2) Du thio Nghi
quyét; (3) Ban so sdanh, thuyét minh dy thdo nghi quyét; (4) B&o céo sé 215/BC-
STP ngay 16/6/2026 ciia S¢ Tu phdp vé viéc tham dinh du thao Nghi quyét; (5)
Ban tong hop y kién, tiép thu, gidi trinh y kién gép y doi voi d thao Nghi quyét.

4.Y kién tham tra ciia Ban Vin hoa - Xa hoi

4.1. Ban Vin hoa - X3 hoi HDND thanh phé co ban thong nhat véi dé xuat
ciia Uy ban nhan dan thanh phé tai To trinh s6 169/TTr-UBND ngay 01/7/2026
vé viéc trinh HDND thanh phd ban hanh Nghi quyét quy dinh tiéu chi doi véi
nguoi nudc ngoai la chuyén gia, nha khoa hoc, nguodi c6 tai nang, nha quan ly,
nguoi lao dong co6 trinh d§ cao lam viéc tai doanh nghiép co6 tru s& chinh trong
Khu thuong mai ty do thanh ph Hai Phong.

4.2. Bé nghi UBND thanh phd chi dao co quan chu tri soan thao phdi hop
v6i cac co quan lién quan nghién ctru, giai trinh va tiép thu mot s6 nodi dung sau:

(1) Vé pham vi diéu chinh: Xem xét bo cum tir "cong nhan" dé bao dam
théng nhéat voi ding pham vi ndi dung dugc giao thim quyén. Theo cin cu tai
diém d khoan 1 Piéu 10 Nghi quyét sd 226/2025/QH15 cta Qubc hoi, HDND
thanh phd dugc giao thim quyén quy dinh tiéu chi dé xac dinh nguoi nudc ngoai
la chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi c6 tai nang, nha quan ly, nguoi lao dong céd
trinh do cao lam co s& 4p dung co ché, chinh sach uvu d3i. Viéc thuc hién cong
nhan thudc tham quyén ctia UBND thanh phd.

(2) Vé d6i twong 4p dung: Ra soat, bién tap lai quy dinh vé dbi tuong ap
dung theo hudng thé hién rd rang pham vi cac d6i twong thudc dién diéu chinh
ctia Nghi quyét; bao dam sy théng nhat giita d6i tugng ap dung véi ndi dung va
muc dich cua chinh sach.

(3) Vé ndi dung chinh sach: Tiép tuc ra soat ki cac tiéu chi, to chirc danh
gia tac dong cua timg tiéu chi trén co s tiép thu y kién cua cac co quan, to chic
truc tiép thuc hién, cdc doanh nghi¢p st dung lao dong nudc ngoai va céc ddi
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tuong chiu tac dong truc tiép. Bao dam céc tiéu chi vira tao diéu kién thuan loi thu
hat ngudn nhan lyc chat lugng cao, vira bao dam tinh kha thi va han ché nguy co
lo1 dung, truc loi chinh sach, cu thé:

- Pbi véi tiéu chi xac dinh nha khoa hoc, dé nghi:

+ Nghién ctru bo tiéu chi "dwoc moi tham gia hoi nghi, hoi thao, giang
day", boi day 1a can cr mang tinh chung chung, chua rd rang vé tan suét, mic do
tham gia va chua phan anh dﬁy du trinh do, nang luc hodc thanh tich khoa hoc ctia
c4 nhan dé 1am cin ct xac dinh d6i twong hudng chinh sach.

+ RA soat va danh gia tinh hop 1y vé tiéu chi "cé bang sdng ché cé chat
luwong duwoc Cuc So hitu tri tué, Bo6 Khoa hoc va Cong nghé hodac T6 chirc S¢ hitu
tri tué Thé gidi (WIPO) céng nhdn". Phap luat vé so hiru tri tué hién hanh khong
quy dinh vé "bang sang ché c6 chat luong" (day 1a khai niém mang tinh dinh
tinh). Pong thoi, dé nghi nghién ctru lai quy dinh vé viéc "WIPO cong nhan bang
sang ché" dé bao dam phu hop véi ding chirc nang, nhiém vu ciia to chirc ndy.

+ Ra soat cum tir “Web of Science hodc PubMed, ISI, Scopus (xép hang Q1
hodc Q2) hodc twong dwong” do cac co so dit liéu néu trén co cach thirc xac 1ap,
danh gia khac nhau; trong d6 khong phai tat ca déu co tiéu chi xép hang Q1, Q2.
Viéc quy dinh chua 1 c6 thé gy kho khan trong qué trinh 4p dung, dé nghi chinh
1y theo huéng xac dinh cu thé co so dit liéu va tiéu chi xép hang tuong ung.

+ Nghién ctru bé noi dung “Chu tri it nhat 01 du an khoa hoc cong nghé
cap Bé, cap quoc gia trong nganh, nghé, linh viec wu tién theo Danh muc nganh
nghé wu tién va da dwoc nghiém thu”, viéc quy dinh tiéu chi nay c6 thé phat sinh
vudng méc trong t6 chuc thuc hién va anh huong dén tinh minh bach, kha thi cta
chinh sach, baéi vi tiéu chi nay st dung cach phan loai nhiém vu khoa hoc va cong
nghé theo hé théng quan 1y cua Viét Nam ("cap B0, cap qudc gia"), trong khi doi
tuwong ap dung bao gdm ca nha khoa hoc nudc ngoai. Trén thuc té, nhiu qubc gia
c6 co ché quan 1y, phan loai va cong nhan nhiém vu khoa hoc khéc nhau, khong
¢ sy tuong dong voi cach phan cip cua Viét Nam, didn dén kho xac dinh tinh
tuong duong va thiéu co s dé ap dung théng nhét trong qué trinh xem xét, danh
gia ho so.

- Péi vdi tidu chi x4c dinh lao dong c6 trinh do cao, deé nghi ra soat, chinh 1y cach
dién dat tai ndi dung “Puoc phong ting danh hiéu hodc dwgc cdp chimg chi nghé
chuyén nghiép doi véi cac doi twong lao dong tay nghé cao theo timg chuyén nganh
do cdc Hiép hji nghé quoc té tén vinh”. Cum tit “do cdc Hiép héi nghé quéc té ton
vinh” chua phu hop khi dét sau ca hai truong hop “duoc phong tang danh hiéu” va
“dwoc cdp chimg chi nghé chuyén nghiép”. Viéc “phong ting danh hiéu” c6 tinh chat
ghi nhan, t6n vinh, trong khi “cap chung chi nghé chuyén nghiép” 1a hoat dong xac
nhan, cong nhan trinh d), nang luc nghé nghi¢p, khong mang tinh chét t6n vinh. Do
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d6, d& nghi chinh 1y theo hudng tach biét hai ndi dung, bao dam sir dung thuét ngir phu
hop vé6i ban chit ctia timg hinh thirc cong nhan.

(4) Bé nghi bd cuc lai Nghi quyét dam bao c6 két cau khoa hoc, logic, dé
hiéu va thuan loi cho quél trinh t6 chtrc thuc hién bién tap theo hudng: “Diéu 3.
Giai thich tr ngu” va “Diéu 5. Nganh nghe linh vuce uu tién” thanh Phu luc kem
theo Nghi quyét; dong thoi “Diéu 6: T6 chirc thyc hién” chi quy dinh nhimg
nhiém vy thudc tham quyén cua Hoi déng nhan dan thanh phd.

(5) Pé nghi co quan chu tri soan thao tiép thu day du céc y kién tham tra,
tiép tuc ra soét, chinh sira, hoan thién k¥ thuat soan thao van ban, hd so, du thao
Nghi quyét va céc tai liéu lién quan trudc khi trinh Hoi dong nhan dan thanh phd
xem xét, quyét dinh theo quy dinh.

Trén co so giai trinh tiép thu cia UBND thanh phd, két qua thao luan cia
cac dai bieu HDND thanh phd tai ky hop, Ban Vin hoa - Xa hoi kinh trinh
HDND thanh phd xem xét, thong qua Nghi quyét tai ky hop thit 3 HDND thanh
phd khoa XVII, nhiém ky 2026 - 2031./.

Noi nhin: TM. BAN VAN HOA - XA HOI
- TT HDND TP; : A

-UBND TP;

- Pai biéu HDND TP khéa XVII;

- Cac VP: Poan PBQH va HDND TP;
VP UBND TP;

- S& Noi vu;

- Phong CTHDND

- Luu: VT, HSKH.

Nguyén Cao Lan
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